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DETERMINANTES DA TRANSPARENCIA MUNICIPAL: ANALISE EMPIRICA

ABSTRACT

Transparency is universally regarded as an element of good governance. The new form of
activity of local governments, including the accountability of these voters/taxpayers, medium,
control bodies and other interested parties to monitor the activities of governments emphasize
the attention given to transparency and its determinants.

The economic, social and financial context that local governments are subject requires them to
be as transparent as possible in order to create greater involvement of citizens in the affairs of
political and simultaneously promote greater accountability of the local voters to those same
citizens. However, transparency levels are often below the standards required for public or
government agencies. Particularly, at the local level, the transparency practices may vary
substantially from one local government to another.

Despite recent efforts, the current empirical research does not provide definitive answers yet
about the reasons for the fluctuations in the levels of transparency. The main objective of this
study was to identify the determinants of transparency in Portuguese municipalities. Using the
Municipal Transparency Index of years 2013 and 2014 we tried to study the socio-demographic
variables, political and economic-financial to the universe of 308 Portuguese municipalities,
through the test the research hypotheses previously formulated in the light of agency theory.

Statistical results indicate that the size, individuals with age between 15 and 74 years old use
the internet, education level, aging index, unemployment rate, financial autonomy and net debt
are determinants of transparency in Portuguese municipalities. There was no empirical
evidence for the political variables, e.g., form of government, political ideology and
political/electoral participation.



1. INTRODUCAO

A transparéncia é um elemento-chave para uma melhor governacdo no setor publico
(Organizacgéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, 2001), na medida
em que melhora a tomada de decisfes (Bastida & Benito, 2007) e aumenta o incentivo para
os cidadaos votarem (Benito & Bastida, 2009).

A nova forma de atuacéo dos governos locais, designadamente na prestacdo de contas destes
aos eleitores/contribuintes, média, organismos de controlo e outras partes interessadas em
acompanhar as atividades dos governos, acentua a atencdo dada a transparéncia e seus
determinantes.

A preocupacdo com a transparéncia da gestao da administracdo local para com os cidadaos,
tem sido, nos ultimos anos, fortemente influenciada pela descentralizagdo de competéncias
nos governos locais e pela independéncia de que estes gozam face ao governo central. As
novas areas de atuacéo do poder local (e.g., setores da agua, residuos, saneamento basico,
cuidados de saude e ensino basico) levam os dirigentes autarquicos a terem um maior cuidado
com a gestao dos fundos publicos.

O contexto econdmico, social e financeiro a que 0s governos locais estao sujeitos obriga a que
estes sejam 0 mais transparentes possivel, no sentido de criar um maior envolvimento dos
cidaddos nos assuntos da vida politica e, simultaneamente, promover uma maior
responsabilizacdo (accountability) dos eleitos locais perante 0s mesmos.

Também a necessidade dos eleitores avaliarem a atuacao dos eleitos, de acordo com as
responsabilidades que lhes foram atribuidas, permite concluir que a transparéncia cria um
vinculo em que os cidadaos poderdo estar mais e melhor informados para, assim, avaliarem
0s governos que elegeram, representando um sinal de uma democracia mais saudavel.

A relevancia do papel da transparéncia na qualidade da democracia, 0s seus impactos ao nivel
da eficiéncia da gestdo dos recursos publicos e os estudos empiricos realizados sobre a
transparéncia ainda nao fornecem resultados que permitam extrair conclusdes concretas
sobre os determinantes dos niveis de transparéncia.

Em grande medida, esta lacuna da literatura tem persistindo devido a falta de medidas de
confianga e operacionais de transparéncia (Piotrowski & Bertelli, 2010). No entanto, nos
ultimos anos, tem-se assistido ao desenvolvimento de indices de Transparéncia nos governos
locais, em diferentes paises.

O principal objetivo deste artigo é contribuir para a literatura cientifica, procurando responder
a seguinte questédo de investigacdo: “quais sao os fatores determinantes da transparéncia nos
municipios portugueses”. O principal propdsito é identificar quais sdo, para a realidade dos
municipios portugueses, os fatores que determinam o nivel de transparéncia. Para a
concretizacdo do objetivo proposto recorreu-se aos resultados do recém-desenvolvido indice
de Transparéncia Municipal (IMT), para os anos 2013 e 2014.

Este artigo encontra-se estruturado em duas partes, ap0s a nota introdutéria. Na primeira,
constituida pelos pontos 2 e 3, efetua-se o enquadramento tedrico, onde se apresenta o
relacionamento entre a teoria da agéncia, accountability e transparéncia, bem como os
estudos relacionados com os determinantes da transparéncia nos Governos Locais a nivel
internacional e nacional. A segunda parte € dedicada ao estudo empirico, & apresentacéo dos
resultados e a discussao das hipéteses. Assim, no ponto 4 evidencia-se o objetivo de estudo,
as hipoteses de investigacao e as variaveis, bem como a forma como seréo tratados os dados.
No ponto 5 apresentam-se 0s resultados da andlise descritiva e bivariada. Por ultimo, no ponto,
6 procede-se a discussao das hipéteses, tendo em consideragao a literatura internacional. As



principais conclusfes dos estudos e as linhas de investigacéo futura estdo patenteados no
ponto 7.

2. TEORIA DA AGENCIA, ACCOUNTABILITY E TRANSPARENCIA

Jensen e Meckling (1976) definem uma relagédo de agéncia como sendo um contrato pelo qual,
uma ou mais pessoas (0 principal — detentor de capital), contrata outra pessoa (o0 agente —
gestor), para realizar um servigo ou trabalho em seu nome. Nesta relagéo contratual o principal
delega alguma autoridade de decisdo no agente, facto que origina conflito de interesses
resultantes da separacéo entre propriedade e controlo. O agente nem sempre age no interesse
do principal, o que origina que incorram custos de agéncia, resultantes da contratacdo de
mecanismos de monitorizag&o e perdas residuais.

O dilema do principal-agente envolve uma concecéo relacional da accountability, tendo em
conta a questdo da informacdo (Ferejohn, 1999). O problema da accountability esta
relacionado com o problema da delegacdo, uma vez que as democracias representativas
espelham uma relacdo de autoridade entre aquele que delega e aquele que é delegado. O
principal delega ao agente um poder para realizar algo em seu interesse, cabendo ao agente
atuar em nome dos interesses do principal.

A teoria da agéncia, tem sido amplamente aplicada a realidade empresarial, contudo nas
Ultimas décadas tem-se assistido cada vez mais a utilizacdo da mesma noutros contextos,
designadamente na democracia representativa (Ferejohn, 1986). Considerando a abordagem
da teoria da agéncia na democracia representativa, os eleitores (principal), através do voto,
elegem politicos/governantes (agentes) para representarem 0s seus interesses através das
politicas propostas pelos governos e orientagfes dadas a Administracao Publica para a sua
concretizagdo. Também, os contribuintes ao financiarem as atividades publicas delegam, de
igual modo, a decisdo de afetacdo dos recursos publicos nos seus representantes.

Atentos na perspetiva da teoria da agéncia, a falta de transparéncia pode criar uma vantagem
para 0s decisores politicos na concretizagdo dos seus objetivos: 0s agentes
(politicos/governantes) podem ter os seus préprios interesses que nem sempre minimiza o
bem-estar dos eleitores. Assim, e de acordo com a referida teoria, a responsabilizacao
(accountability) realiza-se na dimenséo de uma democracia eleitoral, segundo uma concecéo
minimalista do processo democrético fundamental para a institucionalizacdo da
responsabilizacdo (accountability) que consiste em reduzir o déficit de informagéo entre
principais e agentes, aprimorando a transparéncia.

Alt et al. (2001) indicam que a transparéncia reduz as assimetrias de informacdo entre os
agentes politicos e os cidadaos/eleitores. Os autores sugerem duas formas de diminuir este
problema: (a) informar os eleitores sobre as a¢des tomadas pelos politicos eleitos (Ferejohn,
1999), ou (b) facilitar a coordenacado nos resultados orcamentais entre as partes alternando no
poder.

O conceito de transparéncia aparece ligado a economia da informacao, em que o cidadao é
visto como um investidor e consumidor de bens publicos. Na Gtica de Ferejohn (1999), o
principal investe 0os seus recursos na acao realizada pelo agente (politicos/governantes),
esperando retorno no investimento realizado. O ponto de equilibrio na relagéo entre o principal
(eleitores/contribuintes) e o agente (politicos/governantes) depende da existéncia de entidades
mais transparentes, que sejam capazes de reduzir as incertezas do investimento (Ferejohn,
1999). Conforme referido anteriormente, a transparéncia maximiza a accountability por
possibilitar a redugéo da assimetria de informacdo entre o principal e o agente, garantindo
assim um sistema de responsabilizacdo possivel pela reducao dos segredos das entidades
publicas. Segundo esta abordagem, para a teoria da agéncia, a transparéncia reforca a



accountability nos contornos da economia da informacédo, sendo o cidad&o visto como um
consumidor de bens publicos, isto é, financiador das atividades do setor publico.

3. DETERMINANTES DA TRANSPARENCIA NOS GOVERNOS LOCAIS

O numero de estudos sobre os determinantes do nivel de transparéncia nos governos locais
€ ainda reduzido e concentra-se fundamentalmente em questdes financeiras. A literatura
tedrica-empirica existente revela a existéncia de um conjunto alargado de possiveis
determinantes do nivel de transparéncia nos governos locais, designadamente de carater
politico, institucional, socioeconémico, demografico e orcamental.

Bolivar, Mufioz e Herndndez (2013) realizaram uma meta-analise da literatura existente sobre
as praticas de transparéncia nos governos locais e concluiram que fatores como a “situacao
financeira” dos governos parece afetar sistematicamente os niveis de transparéncia financeira.
No entanto, esses autores apontam que 0 contexto em que cada investigacdo € realizada
também influencia, consideravelmente, os resultados.

Mais recentemente, varios autores tém vindo a utilizar os indices desenvolvidos pelo
movimento do indice de Transparéncia para analisar associacbes com varias variaveis
socioecondmicas e, assim, explorar os determinantes da transparéncia (especialmente para o
caso de Espanha). Alguns estudos utilizam indices parciais (com foco em dimensdes
especificas de transparéncia, geralmente, a transparéncia financeira) como variaveis
dependentes dos modelos estimados de regressdo multivariada (e.g., Guillamon, Bastida &
Benito, 2011; Vicente, Benito & Bastida, 2013; Tavares & Cruz, 2014). Albalate del Sol (2013)
usa os indices globais de transparéncia municipal que agregam os valores obtidos para cada
dimensao de transparéncia.

Piotrowski e Van Ryzin (2007) e Piotrowski e Bertelli (2010) investigam também os
determinantes da transparéncia do governo local através do estudo de uma medida de
transparéncia, diferente da usada noutros estudos, assente em percecdes. Por exemplo,
Piotrowski e Van Ryzin (2007), através da aplicagdo de um questionario aos cidadaos,
procuraram medir a transparéncia pelo ndmero de pedidos de informacéo feitos pelos
cidaddos aos municipios. Os resultados obtidos apontam para a existéncia de varias
dimensbes da procura por transparéncia e que fatores tais como a idade, ideologia politica,
confianga nos lideres politicos, frequéncia do contacto com o poder local e percegdo de que o
acesso ao governo € limitado parecem constituir fatores explicativos da procura da
transparéncia.

O estudo realizado por Alegre, Pefias e Santias et al. (2012) tem como principal objetivo
esclarecer os determinantes da transparéncia orcamental nos 33 municipios galegos através
da aplicagcdo de um questionario. Os resultados obtidos permitiram concluir que a participacao
eleitoral afeta a transparéncia fiscal e a dimensdo do municipio afeta negativamente a
transparéncia, mas apenas para 0s grandes municipios (municipios com mais de 5.000
habitantes).

Também, no ambito da investigacdo dos determinantes politicos e econémicos do nivel da
transparéncia orcamental, Alt et al. (2006) desenvolveram um estudo baseado em dados
relativos a evolucdo dos procedimentos or¢camentais recolhidos durante os anos de 1972 a
2002, para os 50 estados norte-americanos. Os autores adotaram como metodologia um
inquérito por questionario. Os resultados obtidos permitem concluir uma associacao positiva
entre uma maior competicdo politica e os niveis de transparéncia orcamental e, a nivel
orcamental foi observado uma associagdo negativa entre os niveis de endividamento e
transparéncia e um efeito positivo no nivel de transparéncia de desequilibrios orcamentais,
quer no caso de défices como de excedentes orcamentais.



Como anteriormente referido Guillamén, Bastida e Benito (2011) analisaram o impacto dos
fatores socioeconomicos e politicos no nivel de transparéncia orcamental, medido pelo indice
de transparéncia orcamental de 2008, criado pela organizacdo ndo governamental
responsavel pela transparéncia internacional em Espanha. A amostra do estudo desenvolvido
incidiu sobre os 100 maiores municipios espanhdis (os mesmos considerados no indice de
transparéncia municipal). Os resultados obtidos mostram a existéncia de um efeito positivo do
volume de transferéncias recebidas per capita e de receita fiscal cobrada per capita no nivel
de transparéncia. Os resultados permitiram ainda concluir que os partidos de esquerda sao
mais transparentes do que os partidos da direita, que uma menor participacdo eleitoral
corresponde a uma menor transparéncia, e que o numero de habitantes afeta positivamente o
nivel de transparéncia.

Um estudo realizado por Esteller-Moré e Polo Otero (2012), aplicado a uma amostra de 691
municipios catalaes, encontra 0 mesmo efeito para os niveis de transparéncia orcamental, isto
€, 0s municipios onde a competi¢do politica € mais vincada e municipios de menor dimensao
tenderdo a disponibilizar mais informagdo orcamental, e por isso alcangar niveis de
transparéncia orcamental mais elevados. Os resultados demonstram ainda que uma
percentagem mais elevada de cidadaos idosos esta positivamente relacionada com o nivel de
transparéncia orcamental, ndo tendo as variaveis orcamentais revelado poder explicativo.

A ideologia politica também pode estar relacionada com as questdes de transparéncia.
Piotrowski e Van Ryzin (2010) consideram que os individuos autoidentificados como liberais
Sa0 mais propensos a apoiar a boa transparéncia do governo do que os individuos de uma
ideologia politica mais conservadora. Num estudo sobre a transparéncia municipal realizado
em Espanha, Albalate del Sol (2013) analisou, para além dos determinantes orcamentais, 0s
determinantes institucionais, econémicos e demogréficos. Para tal recorreu ao indice Global
de Transparéncia Municipal criado pela entidade nao-governamental de Integridade de
Transparéncia em Espanha. O autor encontrou uma associagao negativa entre o partidarismo
e a transparéncia para ambos os partidos de esquerda e de direita em maioria no 6rgao
executivo. Verificou, no entanto, uma relagdo positiva entre os presidentes de camara que
pertencem a um partido de esquerda e o nivel de transparéncia. Os resultados mostraram
ainda que niveis de transparéncia mais elevados estdo associados a municipios de maior
dimensao ou cujo presidente da Camara pertence a partidos de esquerda.

Caamafio-Alegre, Lago-Pefias e Reyes-Santias et al. (2013), através da aplicagcdo de um
guestionario, analisaram os determinantes da transparéncia do Orcamento em 33 municipios
(municipios de pequena dimensao) da provincia espanhola da Galiza. Para a elaboragéo do
questionario tiveram por base o Cédigo de Boas Praticas para a Transparéncia Orcamental do
Fundo Monetario Internacional de 2007. Os resultados obtidos permitiram verificar a existéncia
de um nivel mais elevado de transparéncia orcamental em municipios com presidentes de
camara com ideologia politica de esquerda, maior rotatividade politica ou melhor desempenho
do saldo orcamental. Contrariamente, as variaveis: desempego, governos de coligacdo e o
peso da despesa em percentagem do Produto Interno Bruto municipal tendem a reduzir os
niveis de transparéncia.

No que respeita ao contexto portugués, os estudos sobre os determinantes da transparéncia
municipal sdo reduzidos. Destaca-se o estudo de Mendes (2012) que procurou avaliar o nivel
de divulgacao da informacéo financeira nos sitios web das autarquias locais em Portugal e
identificar os fatores que potencialmente influenciam a sua divulgacéo. Para tal o autor,
desenhou um indice de divulgacdo de informacgéo financeira com o objetivo de avaliar o
cumprimento por parte dos municipios na disponibilizagdo de informacgédo prevista no a&mbito



do disposto do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais — POCAL! e da Lei das
Financas Locais? (revogada pela Lei do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais - RFALEI®). Os autores aferiram que é moroso e dificil aos diversos utilizadores,
encontrar nos sitios web da autarquia local a informacao financeira, limitando a capacidade de
estes poderem avaliar onde e de que modo foram aplicados os recursos publicos, e de forma
alguma responsabilizar os autarcas pela aplicacdo dos mesmos. Os resultados permitiram ao
autor constatar uma associagdo positiva da dimensdo da autarquia na divulgacdo da
informac&o nos sitios web, enquanto a competi¢édo politica e a receita municipal por habitante
tendem a influenciar, negativamente, essa divulgagao.

Um outro estudo relativo aos determinantes da divulgacao da informacdao financeira na internet,
aplicado a totalidade dos municipios portugueses, foi realizado por Pires (2012). O estudo
assentou na mensuracdo do nivel da divulgacdo da informacado, atendendo aos requisitos
exigidos pelo Tribunal de Contas. Os resultados mostraram uma relagdo estatisticamente
significativa entre a divulgacao da informacao financeira na internet e a dimensao populacional,
a ideologia politica, bem como o nivel de endividamento liquido do municipio. Permitiram ainda
concluir que a informacao patrimonial é aquela que é mais divulgada pelos municipios
portugueses, embora também se verifigue um nivel satisfatério no que corresponde a
divulgacao da informacéo orgamental e de gestédo. Os resultados da relagéo entre a divulgacao
da informacdo e os principais fatores explicativos, mostram uma relacdo positiva para a
dimenséo populacional, bem como para o endividamento liquido. Porém, a ideologia politica
apresenta uma relagéo negativa. Isto significa que nos municipios, onde o partido em exercicio
seja de direita, o nivel de divulgacdo da informacédo néo é tédo elevado quanto nos liderados
por partidos de esquerda.

Num estudo mais recente, Tavares e Cruz (2014) pretenderam, por um lado, averiguar se o
nivel de transparéncia é explicado pela lideranca, capacidade e caracteristicas politicas dos
préprios governos locais (‘determinantes do lado da oferta’) e, por outro lado, se é influenciado
por fatores sociais, culturais e/ou outros fatores exdgenos (‘determinantes do lado da procura’).
A metodologia usada para o teste das hipéteses baseou-se nos resultados do ITM de 2013.
Os resultados obtidos, para o caso dos ‘determinantes do lado da oferta’ mostram que 0s
municipios governados por governantes do sexo masculino, com um maior nimero de
mandatos consecutivos, e maiores margens de vitoria nas eleigdes locais apresentam niveis
mais baixos de transparéncia. Como ‘determinantes do lado da procura’, a taxa de
desemprego e a idade média da populagdo municipal apresentam uma associagédo negativa
com o nivel de transparéncia.

Batalha (2014) desenvolveu um estudo similar ao de Tavares e Cruz (2014), com o objetivo
de identificar os fatores impulsionadores e inibidores da transparéncia nos municipios
portugueses, considerando que o nivel de transparéncia € o produto das caracteristicas dos
agentes que influenciam a sua oferta (dirigentes publicos e politicos) e procura (cidadaos).
Recorrendo ao ITM de 2013, como medida de transparéncia, o autor pretendeu testar o poder
explicativo de fatores, tais como, fatores politicos, sociodemogréficos, orcamentais, a situacao
econdmica, o capital social e o envolvimento dos cidadaos. Os resultados obtidos mostram
como impulsionadores da transparéncia nos municipios portugueses o nivel de instrucédo da
populacdo e o aumento do nivel do endividamento do municipio. Foi considerada significativa
a variavel dimensao do municipio (medida em nimero de residentes), tendo-se verificado que
municipios maiores tendem a ser mais transparentes revelando-se expressiva a dicotomia

1 Decreto-Lei n° 54-A/99, de 22 de fevereiro.
2 Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.
3Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.



pequeno versus grande municipio. Niveis mais elevados de despesa efetiva per capita e taxas
de desemprego mais altas parecem constituir fatores inibidores da transparéncia.

4. ESTUDO EMPIRICO
4.1 OBJETIVO

A nova forma de atuacdo dos governos locais, nomeadamente na prestacéo de contas destes
aos eleitores/contribuintes, média, organismos de controlo e a outras partes interessadas em
acompanhar as atividades dos governos reforca a atencdo dada a transparéncia e seus
determinantes.

O contexto econdémico, social e financeiro a que os governos locais estao sujeitos obriga a que
estes se tornem o mais transparentes possivel no sentido de criar uma maior participacdo dos
cidadaos nos assuntos politicos e, simultaneamente, promover uma maior responsabilizacdo
(accountability) dos governantes/eleitos locais perante esses mesmos cidadaos.

No caso de Portugal, e segundo numero 1° do artigo 79° da LRFALEI os municipios devem
disponibilizar, quer em formato papel em local visivel nos edificios da cAmara municipal e da
assembleia municipal, quer na pégina principal do respetivo sitio da internet: a) os mapas
resumo das despesas e das receitas; b) os valores em rigor das taxas do Imposto Municipal
de Imoveis (IMI) e de derrama; c¢) a percentagem da participagéo variavel no Imposto sobre o
Rendimento de pessoas Singulares (IRS); d) os tarifarios de agua, saneamento e residuos; e)
os regulamentos de taxas municipais; e, f) o montante das dividas desagregado por rubricas
e individualizando os empréstimos bancarios.

No numero 2° do artigo 79.° da referida lei, as autarquias locais devem, para além referido,
disponibilizar ainda, na péagina principal do respetivo sitio eletrénico, os documentos
previsionais e de prestacdo de contas, nomeadamente: a) a proposta de orcamento
apresentada pelo 6rgdo executivo ao 6rgdo deliberativo; b) os planos de atividade e os
relatérios de atividades dos ultimos dois anos; c) os planos plurianuais de investimentos e os
orcamentos, os quadros plurianuais de programacgdo orgcamental, bem como os relatérios de
gestdo, os balangos e a demonstracdo de resultados, inclusivamente os consolidados, 0s
mapas de execucado orcamental e os anexos as demonstracdes financeiras, dos Ultimos dois
anos; e, d) os dados relativos a execuc¢do anual dos planos plurianuais.

Tendo por base a revisao de literatura tedrico-empirica realizada, e de modo a complementar
os resultados obtidos nos estudos anteriores, designadamente os realizados para a realidade
portuguesa, esta investigacao pretende identificar os fatores explicativos que determinam o
nivel de transparéncia nos municipios portugueses, considerando os resultados do ITM para
0s anos 2013 e 2014.

Deste modo, pretende-se dar resposta a seguinte questdo de investigacdo: Quais sdo 0s
fatores determinantes da transparéncia nos municipios portugueses?



4.2 HIPOTESES DE INVESTIGACAO E VARIAVEIS

Tendo por base a revisao de literatura efetuada, bem como a teoria da agéncia, desenvolveu-
se um conjunto de hip6teses de investigacdo, que relacionam o nivel de transparéncia com
determinadas variaveis (algumas estudadas j& pela literatura como potenciais fatores
explicativos e outras exploratdrias) que se considera poder constituir potenciais fatores
explicativos do mesmo. Para um melhor entendimento, as hipéteses em anadlise foram
agrupadas tendo em consideracdo fatores sociodemogréficos, politicos e econdmico-
financeiros.

a) Fatores sociodemograficos

Dimenséao populacional

A dimensdo populacional é considerada em inimeros estudos como sendo um dos fatores
explicativos do nivel de transparéncia nos municipios (Christianes, 1999; Gallego-Alvarez,
Rodriguez-Dominguez & Garcia-Sanchez; 2010; Guillamén, Bastida & Benito, 2011; Mendes,
2012; Pires, 2012; Batalha, 2014, Albalate del Sol, 2013; Tavares & Cruz, 2014). Esta variavel
€ medida pelo nimero de pessoas residentes nos concelhos dos municipios.

Guillamoén, Bastida e Benito (2011) argumentam que praticas mais transparentes requerem
recursos humanos e materiais apropriados, tendencionalmente existentes nos municipios com
maior dimensdo populacional. Situacdo comprovada por Gallego-Alvarez, Rodriguez-
Dominguez e Garcia-Sanchez (2010) quando demonstram que municipios com mais recursos
administrativos e financeiros influenciam positivamente o nivel de transparéncia. Caamafio-
Alegre, Lago-Pefas e Reyes-Santias et al. (2013) defendem que 0s municipios com maior
namero de pessoas residentes tendem a apresentar maior nimero de trabalhadores
municipais o que é favoravel ao cumprimento dos requisitos de transparéncia.

Segundo Ingram (1984), os municipios com mais dimens&o populacional gerem orcamentos
mais elevados, verificando-se por isso, uma responsabilizagdo acrescida na divulgacdo de
mais informacg&o possibilitando uma maior participagéo/interesse por parte dos cidadaos nos
assuntos politicos. Os municipios de maior dimensao gerem naturalmente orcamentos com
valores mais elevados. Na 6ética de Guillamén, Bastida e Benito (2011), os governantes destes
municipios apresentam maiores preocupacdes de responsabilizacdo, na medida em que a
sociedade civil exerce sobre estes, maior presséo.

Pelo exposto, a hipétese encontra suporte na teoria da agéncia. Assim, sendo prevista uma
relagdo positiva entre a dimensédo populacional e o nivel de transparéncia dos municipios,
formulou-se a seguinte hipotese de investigacao:

Hi: O nivel de transparéncia é maior quanto maior for a dimenséo populacional do
municipio.
Serd utilizada a variavel dimensdo populacional (DIM), que corresponde ao numero de
habitantes residentes no concelho do municipio. Este niumero foi recolhido na Base de Dados

de Municipios, disponivel na Base de Dados de Portugal Contemporaneo, PORDATA. Ser&a
utilizada como variavel o logaritmo da populacdo dos anos 2013 e 2014.

Individuos com idade entre 15 e 74 anos que utilizam internet

Segundo a TIAC (2013), “...as tecnologias de informacao e comunicacao (TIC), como a internet,
revolucionaram a forma como a sociedade comunica e interage. Isto também é verdade no
gue concerne a relacao entre as instituicées e os cidadéos aos Vvarios niveis de governo.”.



N&o alheios ao facto desta hipotese néo ter sido explorada nos estudos apresentados na
revisdo de literatura, mas considerando a posicdo da TIAC quanto as TIC, julga-se que o
namero de individuos que utilizam a internet podera ser um fator de pressédo sobre os
responsaveis municipais, fazendo com que estes sejam mais transparentes. Por tal, formulou-
se a segunda hipétese.

Hz: O nivel de transparéncia € maior quanto maior for o numero de individuos com
idade entre os 15 e 74 anos que utilizam internet

A variavel associada a presente hipotese serd o niumero de individuos com idade entre os 15
e 74 anos que utilizam internet (INTER1574), pois considera-se que poderd ser a franja de
populacéo que mais acede a internet. Sera utilizado o logaritmo do nimero de habitantes com
idade compreendida entre 15 e 74 anos de idade que utilizam internet.

Nivel de escolaridade

De acordo com Piotrowski e Ryzin (2007) e Tavares e Cruz (2014), o nivel de formacado das
pessoas residentes pode torna-los mais exigentes no que diz respeito a solicitacdo de
informacéo respeitante a gestdo dos recursos publicos efetuada pelos governantes. Cidadaos
mais qualificados sentem-se mais confortaveis no uso da tecnologia, sendo assim mais facil
exigirem informacéo as entidades publicas (Piotrowski & Ryzin, 2007; Jorge et al., 2011). Tal
pode contribuir para consciencializar os municipios para divulgar mais informacéo, tornando-
se estes mais transparentes.

Segundo Jorge et al. (2011), a instrugcdo é um antecedente importante da utilizacao das
tecnologias de informacdo e comunicacdo e a falta de competéncias para usar a internet,
particularmente relacionados com a formacéo, constitui o cerne daquilo a que tem vindo a
designar de “fosso digital”.

O nivel de formacgao de um individuo influencia a capacidade critica deste, levando a que o
mesmo aumente a sua predisposi¢ado na solicitacdo de informacao juntos dos seus municipios
e melhore as suas competéncias para o uso das TIC.

Um maior nivel de escolaridade implica, em principio, uma maior exigéncia e um maior
escrutinio por parte dos cidadaos para os seus governantes, exercendo, sobre estes, presséo
para niveis de transparéncia mais elevados (Tavares & Cruz, 2014).

De modo a testar o referido anteriormente procedeu-se a formulacdo da seguinte hipétese.
Hs: O nivel de transparéncia é maior quanto maior for o nivel de escolaridade.

A variavel nivel de escolaridade (ESCOL) corresponde a percentagem de populacdo com um
curso superior em funcdo da populacédo total do municipio. Para a sua construcdo foram
recolhidos dados da Base de Dados PORDATA, relativos aos Censos 2011. Esta variavel &
quantitativa.

indice de envelhecimento

N&o existe consenso na literatura relativamente ao sinal do efeito do indice de envelhecimento
no nivel de transparéncia nos municipios. Por exemplo, Reddick (2005) no seu estudo
encontrou um efeito negativo da idade dos residentes argumentando que uma maior
percentagem de idosos implica uma menor propensdo na utilizagcdo de tecnologias de
informacé&o, principais meios de comunicacéo de informacg&o governamental. J& Esteller-Moré
e Otero (2012) encontraram um efeito positivo do indice de envelhecimento no nivel de
transparéncia. Tal é justificado pela disponibilidade que os residentes mais idosos demonstram
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ter (dado fazerem parte da populacédo inativa), 0 que permite que estes tenham uma maior
participacdo na vida politica e por isso exercam também uma maior pressdo sobre os
municipios para uma maior transparéncia. Face ao exposto, formulou-se a quarta hipétese.

H.: Existe umarelacdo entre o nivel de transparéncia e o indice de envelhecimento.

Utilizar-se-a como variavel o indice de envelhecimento (IENV), que corresponde a relacdo
entre a populacéo idosa e a populacao jovem, definida habitualmente como o quociente entre
0 numero de pessoas com 65 ou mais anos e o numero de pessoas com idades
compreendidas entre os 0 e 0s 14 anos (www.pordata.pt).

Taxa de desemprego

Caamano-Alegre, Lago-Pefias e Reyes-Santias et al. (2013) defendem que a taxa de
desemprego tem um efeito negativo no nivel de transparéncia. Os referidos autores defendem
gue quanto mais precaria for a situagdo econémica do concelho, maior sera a tentacao dos
governos locais em oculta-la.

Desta forma, optou-se por incluir neste estudo esta variavel como possivel fator explicativo do
nivel de transparéncia dos municipios. Neste sentido, procedeu-se a formulagcdo da quinta
hipotese do presente estudo.

Hs: O nivel de transparéncia é menor quanto maior for a taxa de desemprego.

A taxa de desemprego representa o numero de desempregados por cada 100 ativos. Os ativos
sdo a mao-de-obra disponivel para trabalhar, incluindo-se na populagéo ativa os trabalhadores
que estdo empregados e desempregados (www.pordata.pt). Para a construcdo da variavel
taxa de desemprego (TXDESEMP), recolheram-se os valores disponiveis na Base de Dados
PORDATA, considerando os CENSOS relativos ao ano de 2011.

b) Fatores politicos

Forma de governagéo

Tavares e Cruz (2014) consideram que 0s municipios governados com minoria na Camara
Municipal apresentam maiores preocupacdes com a transparéncia, pelo que apresentam
indices de transparéncia maiores. No seu estudo ndo obtiveram significancia estatistica que
Ihes permitisse validar a hip6tese, no entanto o sinal apresentado ha regressao evidencia uma
relacdo positiva entre o indice de transparéncia e a governacao em minoria.

A variavel utilizada por Guillamon, Bastida e Benito (2011), com o objetivo de estudar esta
problematica, foi o indice Herfindahl. Este indice permite estudar a fragmentacao politica nos
municipios, assumindo os autores que quanto maior esta for, maior serd a transparéncia no
municipio. Tal como Tavares e Cruz (2014), também Guillamon, Bastida e Benito (2011) n&o
obtiveram evidéncia estatistica que Ihes permitisse validar a hipotese. Alt et al. (2006) também
defendem que a fragmentacéo podera apresentar uma relacéo positiva com a transparéncia.

Deste modo, seguindo os estudos referidos, formulou-se, para o efeito, a seguinte hipotese:
He: O nivel de transparéncia é maior nos municipios governados em minoria.

A forma de governacao (FGOV) é representada por uma variavel dummy em que toma o valor
‘1’ se o partido politico que lidera o executivo municipal obteve maioria absoluta (mais de
50,1% dos votos), caso contrario assume o valor ‘O (zero)'. Utilizar-se-do os resultados das
eleicbes de 2009 para 0 ano de 2013, pois as elei¢cdes realizaram-se apenas a 29 de setembro
de 2013. Os resultados das eleicBes autarquicas de 2013 seréo utilizados para o ano de 2014.
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Ideologia politica

No estudo realizado por Piotrowski e Ryzin (2007) é demonstrada a relagédo entre o nivel de
transparéncia e a ideologia politica. Os resultados evidenciam uma relagdo negativa entre o
partido de direita e o nivel de transparéncia. Os partidos de direita ndo estdo tdo propensos
em divulgar informacéo quando comparados com os partidos de esquerda. Se por um lado, o
facto dos partidos de esquerda idealizarem um Estado mais interventivo, induz a um aumento
da transparéncia. Por outro lado, divulgar mais informacao implica uma maior proximidade dos
cidadaos com os 6rgaos no poder (Lourenco et al., 2011).

A varidvel em discussdo tem vindo a ser analisada em varios estudos. Os partidos politicos
podem variar o nivel de transparéncia, a fim de alcancar os seus objetivos. Ferejohn (1999)
argumenta que os partidos politicos cujos objetivos passem pela expansao do setor publico
deverdo aumentar a transparéncia por forma a ganharem confianca junto do eleitorado e
obterem mais recursos. Em geral, os partidos de esquerda, por defenderem maior intervencéo
estatal, tendem a ser mais transparentes levando, em maior medida, a uma maior divulgacao
de informacéo (Guillamoén, Bastida & Benito, 2011; Garcia, Frias & Rodriguez, 2013) para fins
diversos.

Deste modo, e & semelhanga dos estudos citados, formulou-se a seguinte hipotese de
investigacao:

H7: O nivel de transparéncia é maior quando o partido que governa o municipio é
de esquerda.

Para analisar o impacto da ideologia (IDEOL) do partido politico do executivo no nivel de
transparéncia municipal, foi utiliza-se uma variavel dummy, assumindo o valor ‘1’ para o caso
de o executivo do municipio ser de ideologia de direita, e ‘O (zero)’, caso contrério. Para a
construcao da variavel consideraram-se partidos de direita: Centro Democrético Social, Partido
Popular e Partido Popular Democratico, Partido Social Democrata e coligacdes destes grupos
com ideologia equivalentes. Consideraram-se partidos de ideologia de esquerda o Bloco de
Esquerda, Coligagcdo Democrética Unitaria e Partido Socialista e coligagfes destes e grupos
de cidadaos com ideologia equivalente.

Nos casos de municipios governados por independentes, sera efetuada uma analise do
percurso partidario do seu presidente, de forma a proceder-se também a uma classificagéo
dentro da dicotomia acima. Adotou-se este procedimento, pois constatou-se que, no cémputo
geral, os presidentes independentes sao dissidentes dos partidos politicos.

Os dados foram recolhidos através do portal da Comissédo Nacional de Elei¢cdes (www.cne.pt.)
considerando as duas ultimas elei¢6es autarquicas ocorridas nos anos 2009 e 2013, conforme
ja salientado. Assim, para a analise do ano 2013 utilizar-se-ao os resultados das eleicbes de
2009 e os resultados das elei¢cdes autarquicas de 2013 seréo utilizados para o ano de 2014.
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Participacao eleitoral

De acordo com Alegre, Peflas e Santias et al. (2012), a participacdo eleitoral promove a
transparéncia municipal.

Traunmuller (2001) revela que h&d uma relacdo entre transparéncia e participacdo politica na
forma de uma promoc¢éao mutua: fornecer informacdes relevantes sobre os orcamentos, planos
e eventos no qual sdo uma contribuicdo essencial para a transparéncia municipal. Christoph
et al. (2007) afirma que a participagéo politica influencia os cidadé@os e o governo. Em primeiro
lugar, incentiva os cidaddos a discutirem as questdes relevantes no qual ajuda a melhorar a
consciéncia politica. Em segundo lugar, 0 governo tem um incentivo para agir mais
eficazmente se souber que os cidadaos discutem o seu comportamento. Consequentemente,
a participacao politica contribui para uma governagéo mais eficaz pelo facto de proporcionar
aos cidadaos a oportunidade de mostrarem as suas preferéncias.

Da mesma forma, considerou-se pertinente formular a seguinte hipotese:

Hs: O nivel de transparéncia é tanto maior quanto maior for a participacéo
politica/eleitoral

A eleicdo para os o6rgaos das autarquias locais compreende a eleicdo para a camara municipal,
para a assembleia municipal e para a assembleia de freguesia, tendo os mandatos a duracao
méxima de 4 anos (www.pordata.pt). Recorrendo novamente ao portal da CNE recolheu-se,
por municipio, a taxa de participacdo eleitoral (PARTELEI), que foi calculada pela divisdo do
namero de votantes nas eleicdes autarquicas de 2009 e 2013, pelo nimero de eleitores
inscritos nos cadernos eleitorais, para cada um dos respetivos atos eleitorais.

c) Fatores econdmico-financeiros

Autonomia Financeira

Tavares e Cruz (2014) tentaram validar a hipotese de que 0s municipios com maior autonomia
financeira sdo também os que apresentam melhores indices de transparéncia. Os resultados,
estatisticamente significativos, que obtiveram permitiram-lhes legitimar essa ideia. Outros
autores (e.g., Caamarfo-Alegre, Lago-Pefas & Reyes-Santias et al., 2013; Vicente, Benito &
Bastida, 2013) estudaram variaveis relacionadas com as receitas fiscais, considerando que
guando os cidaddos pagam mais, exigem maior transparéncia aos municipios. Como as
receitas fiscais contribuem para uma maior autonomia dos municipios, definiu-se a seguinte
hipotese:

Hge: O nivel de transparéncia é tanto maior quanto maior for a autonomiafinanceira
do municipio

Trata-se de mais uma variavel quantitativa (AUTFIN), cujos dados para a sua construcao,
foram recolhidos através consulta do Portal Autarquico, nomeadamente o valor das receitas
préprias e das receitas totais, nos anos 2013 e 2014. Esta variavel é calculada pelo valor das
receitas proprias a dividir pelas receitas totais.

Endividamento

A variavel ndo evidencia um sinal claro do seu efeito no nivel de transparéncia, considerando
os resultados contraditorios apresentados na literatura empirica. Enquanto estudos como o de
Alt et al. (2006) demonstram um efeito negativo do nivel de endividamento no nivel de
transparéncia, outros parecem ndo apresentar qualquer relevancia estatistica (Albalate del Sol,
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2013; Guillamon, Bastida e Benito (2011) e ainda existem aqueles que concluem que, a divida
se relaciona positivamente com a divulgacdo de informacdo por parte dos governos locais
(Ingram & Copeland, 1982). Rueda (2007) e Carcaba e Garcia (2008) chegam a conclusdo
gue existe uma relagdo positiva entre o endividamento dos municipios e o nivel de
transparéncia.

N&o sendo consensual o efeito desta variavel no nivel de transparéncia, optou-se por enunciar
a seguinte hipotese, esperando um sinal positivo para esta associacao:

Hio: O nivel de transparéncia é tanto maior quanto maior for o nivel de
endividamento liquido do municipio.

O financiamento das atividades publicas implica um recurso ao endividamento por parte dos
municipios. No caso portugués, estipula a RFALEI, que a divida total de operacdes
orcamentais do municipio ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes
a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores (art.° 52°). No
entanto, considerando que o estudo desenvolvido tem por base os anos de 2013 e 2014,
utilizar-se-4 como variavel o endividamento liquido, conforme estabelecido na Lei n.° 2/2007,
de 15 de janeiro. Segundo o n.° 1 do art.° 36 o endividamento liquido corresponde a “...
diferenca entre a soma dos passivos, qualquer que seja a sua forma, incluindo nomeadamente
0s empréstimos contraidos, 0s contratos de locacgao financeira e as dividas a fornecedores, e
a soma dos ativos, nomeadamente o saldo de caixa, os depdsitos em instituicdes financeiras,
as aplicac6es de tesouraria e os créditos sobre terceiros.”.

Trata-se de mais uma varidvel quantitativa (ENDLIQ), cujos dados para a sua construcao,
foram recolhidos através do acesso ao Portal Autarquico, relativos aos anos de 2012 e 2013.
Utilizam-se estes anos, por se considerar que o endividamento liquido no ano anterior, podera
afetar a transparéncia do ano seguinte.

Variavel dependente

Em relacd@o a variavel dependente, o ITM foi desenvolvido em 2013 pela TIAC e mede o grau
de transparéncia dos municipios através de uma andlise da informacgéo disponibilizada aos
cidadaos nos seus websites. Em concreto, o indice mede a transparéncia nos municipios
portugueses em funcéo da informacdo sobre a sua composicdo, funcionamento e gestéo,
disponibilizada nos portais dos municipios. O indice ndo mede a acessibilidade, a
inteligibilidade, a qualidade e os pressupostos da disponibilizacdo da informagédo, nem a
corrupgdo. O ITM é composto por 76 indicadores, que consistem em variaveis dummy que
assumem o valor de ‘1’ quando um determinado item de informacéo for disponibilizado no site
do municipio ou de ‘0 (zero)' se nao for.

Estes indicadores séo agrupados em sete dimensbes:

A. Informacgéo sobre a organizacdo, composi¢do social e funcionamento do municipio
(18 indicadores);

B. Planos e Planeamento (13 indicadores);

C. Impostos, Taxas, Tarifas, Precos e Regulamentos (5 indicadores);
D. Relacdo com a sociedade (8 indicadores);

E. Transparéncia na Contratacéo Publica (10 indicadores);

F. Transparéncia Economico-financeira (12 indicadores).

G. Transparéncia na area do Urbanismo (10 indicadores).
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As sete dimensdes tém pesos diferenciados numa escala de pontuagéo (de 0 a 100) e 0 peso
dado a cada dimensdo foram determinados por um painel de peritos que identificou os
indicadores considerados “determinantes”, por meio de processos participativos, envolvendo
profissionais da Administragcdo Publica, académicos e cidadaos.

Tendo em conta que todos os indicadores sao “importantes” (de outra forma seriam excluidos)
foi feito um esfor¢co no sentido de selecionar os “mais importantes” para a transparéncia de um
municipio. Aproximadamente % dos indicadores em cada dimensdo sdo considerados
“determinantes”. O valor do sub-indice respeitante a cada uma das dimensdes, consideradas
no ITM, é apurado apés a realizacdo de duas operacdes: (1) calculo da média aritmética
simples dos indicadores ‘determinantes’ e ‘importantes’; e, (2) aplicacdo dos pesos, aos
resultados obtidos na operagéo anterior para determinacgéo do valor do sub-indice.

O valor do ITM é obtido pela soma das classificacbes dos sub-indices (Tabela 1) ponderada
de acordo com os pesos atribuidos a cada dimensao.

Tabela 1 — Niveis e regras para atribuicdo de pontuagéo por dimenséo.

o . . Pontuacéo
Niveis Descricao (em (;j)
I Toda a informacéo é disponibilizada. 100,0
Il Toda a informacao ‘determinante’ e mais de 50% da informacé&o ‘importante’. 93
I Toda a informacdo ‘determinante’ e mais de 25% a 50% da informacgé&o 86
‘importante’.
v Toda a informacédo ‘determinante’ e menos de 25% da informacao 79
‘importante’.
Vv Mais de 50% da informacdo ‘determinante’ e mais de 50% da informacé&o 71
‘importante’
VI Mais de 50% da informacao ‘determinante’ e entre 25% a 50% da informacéo 64
‘importante’
VI Mais de 50% da informagéo ‘determinante’ e menos 25% da informagéo 57
‘importante’
VI Entre 25% a 50% da informacé&o ‘determinante’ e mais de 50% da informacéao 50
‘importante’.
XV Entre 25% a 50% da informacéo ‘determinante’ e 25% a 50% da informagé&o 43
‘importante’.
X Entre 25% a 50% da informacdo ‘determinante’ e menos de 25% da 36
informacao ‘importante’.
XI Menos de 25% da informacé&o ‘determinante’ e mais de 50% da informagé&o 29
‘importante’.
Xl Menos de 25% da informacéo ‘determinante’ e 25% a 50% da informacéo 21
‘importante’.
X Menos de 25% da informacéo ‘determinante’ e 10% a 25% da informacéo 14
‘importante’.
XIV Menos de 25% da informacdo ‘determinante’ e 10% da informacéo 7
‘importante’.
XV Nenhuma informacao é disponibilizada. 0

Fonte: https:/ftransparencia.pt/

Os coeficientes de ponderacdo sdo usados para agregar as pontuacBes obtidas pelos
municipios em cada dimens&o (para calcular a pontuacao geral do ITM):
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onde, ITM(m;) € a pontuagdo ITM de m; municipio, D; (m;) € a pontuagdo do municipio
dimenséo j, e cj é a ponderagdo coeficiente de critério j. O ITM geral e as pontuacdes das
dimensbes poderd variar entre ‘O (zero)' (nenhuma informagédo é disponibilizada) e ‘100’
(totalmente transparente).

4.3 TRATAMENTO DOS DADOS

Para verificar a relacdo existente entre cada uma das variaveis independentes e o ITM, de
forma a estudar as varias hipéteses definidas, realizou-se uma analise bivariada. Para o feito
utilizou-se o programa STATA.

by

Procedeu-se a realizagdo dos testes estatisticos que melhor se adequavam as varias
circunstancias, dependendo, fundamentalmente, do facto das variaveis independentes serem
guantitativas ou dicotomicas (dummy). Neste contexto, considerando o defendido por Pestana
e Gageiro (2008), de que para grupos com observacdes superiores a 30, se podem aplicar
testes paramétricos, utilizou-se, para as variaveis quantitativas o coeficiente de correlagédo de
Pearson.

Em relagdo as variaveis dummy, comparou-se 0s niveis médios do ITM, em amostras
independentes, por forma a determinar se as diferencas observadas se revelavam
estatisticamente significativas. Considerando o numero de observacdes (superior a 30)
recorreu-se aos testes T-Student ou o teste One-Away ANOVA, respetivamente para duas ou
mais de trés amostras independentes.

5. APRESENTACAO DOS RESULTADOS
5.1 ANALISE DESCRITIVA

Neste ponto apresenta-se a andlise das estatisticas descritivas dos varios indices de
transparéncia municipal, de acordo com varias caracteristicas da popula¢do. Neste sentido,
estudam-se os indices, em funcéo da dimenséo, da ideologia politica, da forma de governacéo
e da autonomia financeira.

De referir que serdo estudados os 308 municipios portugueses, no periodo de 2013 e 2014,
pelo que a andlise descritiva sera efetuada, tendo por base 616 observacgdes.

Numa primeira anéljse as Tabelas 2, 3 e 4 pode-se observar que o ITM que apresenta uma
maior média é o de Indice de Transparéncia Econdémico-financeira (ITM_DIM_F) com 64,50, o
que evidencia a preocupacao dos municipios em divulgar informacao deste tipo.

Os indices de Impostos, Taxas, Tarifas, Precos e Regulamentos (ITM_DIM_C), Relagao com
a Sociedade (ITM_DIM_D) e Transparéncia na Area do Urbanismo (ITM_DIM_G), apresentam
valores meédios muito préximos, respetivamente com 35,34; 35,95 e 34,95.

O indice de valor médio mais baixo relaciona-se com a Transparéncia na Contratacao Publica
(ITM_DIM_E), evidenciando um valor de apenas 13,72.
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a) Indices de transparéncia municipal por ano

O presente estudo tem por base os anos de 2013 e 2014, pelo que se apresenta a analise
descritiva dos diferentes indices de transparéncia para esses mesmos anos.

A Tabela 2 demostra que a média do indice de transparéncia global, no ano de 2014, é de
33,62, ligeiramente superior a observada em 2013 (33,14). De realcar que os indices de
Impostos, Taxas, Tarifas, Precos e Regulamentos (ITM_DIM_C), Transparéncia na
Contratacdo Publica (ITM_DIM_E) e Transparéncia Econdmico-financeira (ITM_DIM_F)
apresentam valores médios mais baixos em 2014 do que em 2013.

b) indices de transparéncia municipal por dimens&o

No que concerne as estatisticas descritivas dos varios indices de transparéncia municipal,
tendo por base a dimenséo (Tabela 3), constata-se que quanto maiores forem 0s municipios
mais elevado é o indice de transparéncia municipal. Verifica-se 0 mesmo em relagéo a todas
as dimensfes, sendo de evidenciar que o de Transparéncia Economico-financeira
(ITM_DIM_F) apresenta os valores mais elevados, isto €, 59,42, 71,00 e 75,73, respetivamente
para municipios de pequena, média e grande dimensao. O valor do indice de Transparéncia
na Contratacado Publica (ITM_DIM_E) é o que apresenta valores mais reduzidos, em todo o
tipo de municipios (pequenos: 11,72; médios: 16,57; grandes: 16,90).

Esta descricdo parece validar a hipotese defendida por varios autores (e.g., Ingram, 1984;
Christianes, 1999; Gallego-Alvarez, Rodriguez-Dominguez & Garcia-Sanchez; 2010;
Guillamoén, Bastida & Benito, 2011; Mendes, 2012; Pires, 2012; Batalha, 2014; Tavares & Cruz,
2014), de que quanto maior for a dimensdo do municipio, maior sera o indice de transparéncia
municipal.
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Tabela 2 — indices de transparéncia municipal por ano.

Ano N IT™ ITM_DIM_A ITM_DIM_B ITM_DIM_C ITM_DIM_D ITM_DIM_E ITM_DIM_F ITM_DIM_G
2013 308 33,14 25,66 21,90 37,79 29,01 15,09 67,31 33,13
(Min:7; Max:61) (Min:7; Max:71) (Min:7; Max:71)  (Min:7; Max:100)  (Min:7; Max:93) (Min:7; Max:64)  (Min:7; Max:100)  (Min:7; Max:71)
2014 308 33,62 30,26 23,69 32,89 42,89 12,36 61,70 36,77
(Min:3; Max:82) (Min:0; Max:93) (Min:0; Max:71) (Min:0; Max:93) (Min:0; Max:93) (Min:0; Max:71)  (Min:0; Max:100)  (Min:0; Max:93)
Total 616 33,38 27,96 22,80 35,34 35,95 13,72 64,50 34,95
ota
(Min:3; Max:82) (Min:0; Max:93) (Min:0; Max:71)  (Min:0; Max:100)  (Min:0; Max:93) (Min:0; Max:71)  (Min:0; Max:100)  (Min:0; Max:93)
Tabela 3 — indices de transparéncia municipal por dimens&o.
Dimensé&o (DIM) N IT™ ITM_DIM_A ITM_DIM_B ITM_DIM_C ITM_DIM_D ITM_DIM_E ITM_DIM_F ITM_DIM_G
Pequena 365 29,76 24,88 19,10 30,93 29,39 11,72 59,42 31,57
q (Min:3; Max:82) (Min:0; Max:93) (Min:0; Max:57) (Min:0; Max:93) (Min:0; Max:93) (Min:0; Max:71)  (Min:0; Max:100)  (Min:0; Max:93)
Média 203 37,99 32,22 26,69 41,37 43,14 16,57 71,00 39,03
(Min:8; Max:65) (Min:7; Max:71) (Min:0; Max:71)  (Min:0; Max:100)  (Min:0; Max:93) (Min:0; Max:64)  (Min:0; Max:100)  (Min:0; Max:71)
Grande 48 41,44 3340 34,46 43,40 55,42 16,90 75,73 43,42
(Min:27; Max:58)  (Min:7; Max:93) (Min:7; Max:64) (Min:0; Max:93)  (Min:14; Max:93)  (Min:0; Max:64)  (Min:0; Max:100)  (Min:7; Max:50)
Total 616 33,38 21,96 22,80 35,34 35,95 13,72 64,50 34,95
(Min:3; Max:82) (Min:0; Max:93) (Min:0; Max:71)  (Min:0; Max:100)  (Min:0; Max:93) (Min:0; Max:71)  (Min:0; Max:100)  (Min:0; Max:93)
Tabela 4 — indices de transparéncia municipal por ideologia politica.
Ideologia (IDEOL) N IT™ ITM_DIM_A ITM_DIM_B ITM_DIM_C ITM_DIM_D ITM_DIM_E ITM_DIM_F ITM_DIM_G
Esquerda 393 33,71 28,91 23,59 34,79 36,52 13,73 64,83 35,47
q (Min:3; Max:82) (Min:0; Max:93) (Min:0; Max:71)  (Min:0; Max:100)  (Min:0; Max:93) (Min:0; Max:71)  (Min:0; Max:100)  (Min:0; Max:93)
Direita 293 32,80 26,30 21,41 36,32 34,95 13,72 63,92 34,05
(Min:7; Max:64) (Min:0; Max:71) (Min:0; Max:57) (Min:0; Max:93) (Min:0; Max:93) (Min:0; Max:64)  (Min:0; Max:100)  (Min:0; Max:93)
Total 616 33,38 27,96 22,80 35,34 35,95 13,72 64,50 34,95
ota
(Min:3; Max:82) (Min:0; Max:93) (Min:0; Max:71)  (Min:0; Max:100)  (Min:0; Max:93) (Min:0; Max:71)  (Min:0; Max:100)  (Min:0; Max:93)
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c) Indices de transparéncia municipal por ideologia politica

Relativamente a ideologia politica, observa-se, na Tabela 4 que os municipios governados por
partidos de esquerda apresentam uma maior propensdo para a transparéncia. Estes
apresentam valores dos indices mais elevados do que os governados por partidos de direita,
com a excec¢do do indice de Transparéncia de Planos e Planeamento (ITM_DIM_B), que
apresenta, respetivamente 23,59 e 21,41, para os municipios de esquerda e direita. Tal como
em relagdo a dimenséo, o indice que apresenta valores mais elevados, independentemente
daideologia, € o indice da Transparéncia Econdmico-financeira (ITM_DIM_F), com 64,83 para
0S municipios governados por partidos de esquerda e 63,92 para os de direita. O valor do
indice de Transparéncia na Contratacdo Publica (ITM_DIM_E) é também o que apresenta
valores mais baixos (esquerda: 13,73; direita: 13,72).

Globalmente, constata-se que 0s municipios governados por partidos de esquerda evidenciam
maior preocupacdo com a transparéncia, posicdo também defendida, de entre outros, por
Ferejohn (1999), Piotrowski e Ryzin (2007), Lourenco et al. (2011) e Tavares e Cruz (2014).

d) indices de transparéncia municipal por forma de governacao

No que respeita & forma de governacdo, observa-se, na Tabela 5, que 0s municipios
governados em minoria apresentam um indice de transparéncia municipal ligeiramente mais
elevado (33,71) do que os que sdo governados em minoria (33,37). Esta evidéncia descritiva
esta em consonancia com a opinido de varios autores (Tavares & Cruz, 2014; Guillamoén,
Bastida & Benito, 201; Alt et al., 2006), ndo tendo alguns obtido evidéncia estatistica
significativa, de forma a poderem validar essa hipotese.

A evidéncia anterior ndo se verifica em todas as dimensdes do indice. Assim, em relacdo aos
indices de Informagdo sobre a Organizacdo, Composicdo Social e Funcionamento do
Municipio (ITM_DIM_A), Impostos, Taxas, Tarifas, Precos e Regulamentos (ITM_DIM_C),
Relacdo com a sociedade (ITM_DIM_D), Transparéncia na Contratacao Publica (ITM_DIM_E)
e Transparéncia na Area do Urbanismo (ITM_DIM_G), os valores sdo maiores nos municipios
onde a governacao é feita com maioria, respetivamente (28,03; 35,45; 36,01; 13,80 e 34,98)
do que nos governados em minoria (26,00; 32,29; 34,33; 11,48 e 34,05).

e) indices de transparéncia municipal por autonomia financeira

O facto de o municipio possuir, ou ndo, autonomia financeira parece influenciar o indice de
transparéncia municipal. Assim, como se pode observar na Tabela 6, os valores médios séo
mais elevados nos municipios com autonomia financeira, quer para o indice global, quer para
todas as suas dimens@es, do que nos que ndo possuem autonomia financeira. Esta evidéncia
descritiva também é corroborada por Caamafio-Alegre, Lago-Pefias e Reyes-Santias et al.
(2013), Vicente, Benito e Bastida (2013) e Tavares e Cruz (2014).

A diferencga, de 13,23 pontos percentuais, € maior no indice de Relagdo com a Sociedade
(ITM_DIM_D), facto que parece evidenciar que os municipios com maior autonomia financeira,
estdo mais dependentes dos cidadaos, pelo que se preocupam em manter uma boa relacdo
com os mesmos. A Transparéncia na Contratacdo Publica (ITM_DIM_E), que parece
evidenciar pouca preocupacao por parte dos municipios, dado ser a que apresenta menores
indices, € a que apresenta uma menor diferenca (1,96 pontos percentuais).
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Tabela 5 — indices de transparéncia municipal por forma de governacéo.

Forma de
Governacédo (FGOV)

ITM_DIM_B

ITM_DIM_E

ITM_DIM_F

ITM_DIM_G

Minoria

Maioria

595

(Min:17; Max:53)  (Min:7; Max:64)

(Min:3; Max:82) (Min:0; Max:93)

23,14

(Min:0; Max:43)

22,79
(Min:0; Max:71)

(Min:0; Max:50)  (Min:14; Max:93)

(Min:0; Max:100)  (Min:0; Max:93)

11,48
(Min:0; Max:64)

13,80
(Min:0; Max:71)

75,62
(Min:43;
Max:100)

64,11
(Min:0; Max:100)

34,05
(Min:7; Max:64)

34,98
(Min:0; Max:93)

Total

616

(Min:3; Max:82) (Min:0; Max:93)

22,80
(Min:0; Max:71)

(Min:0; Max:100)  (Min:0; Max:93)

13,72
(Min:0; Max:71)

64,50
(Min:0; Max:100)

34,95
(Min:0; Max:93)

Tabela 6 — indices de transparéncia municipal por autonomia financeira.

Autonomia
Financeira (AUTFIN)

ITM_DIM_B

ITM_DIM_E

ITM_DIM_F

ITM_DIM_G

Sem Autonomia

Com autonomia

500

116

(Min:3; Max:82) (Min:0; Max:93)

(Min:13; Max:62)  (Min:7; Max:93)

21,60
(Min:0; Max:71)

27,97
(Min:0; Max:64)

(Min:0; Max:93) (Min:0; Max:93)

(Min:0; Max:100)  (Min:14; Max:93)

13,35
(Min:0; Max:71)

15,32
(Min:0; Max:64)

62,77
(Min:0; Max:100)

71,97
(Min:0; Max:100)

33,45
(Min:0; Max:93)

41,43
(Min:7; Max:71)

Total

616

(Min:3; Max:82) (Min:0; Max:93)

22,80
(Min:0; Max:71)

(Min:0; Max:100)  (Min:0; Max:93)

13,72
(Min:0; Max:71)

64,50
(Min:0; Max:100)

34,95
(Min:0; Max:93)
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5.2 ANALISE BIVARIADA

Com o objetivo de se avaliar a relagdo existente entre as variaveis independentes,
apresentadas, e a variavel dependente, indice de Transparéncia Municipal, efetuou-
se uma analise, recorrendo aos testes estatisticos que melhor se adequam as
diferentes situacoes.

Neste sentido, nas variaveis dummy, compararam-se 0s niveis médios do ITM, em
amostras independentes, por forma a determinar se as diferencas observadas se
revelavam estatisticamente significativas e em consonancia com as hipoteses
anteriormente formuladas. Quanto as variaveis quantitativas, testou-se a existéncia
de uma relagéo significativa com o ITM.

Como para cada um dos grupos estudados, as observacfes sao superiores a 30, é
possivel aplicar o teste paramétrico T-Student ou o teste One-Away ANOVA,
respetivamente para duas ou mais de trés amostras independentes (Pestana &
Gageiro, 2008). Desta forma, nao se verifica a necessidade da realizacdo dos testes,
normalmente utilizados, para comprovar o cumprimento dos pressupostos.

Os resultados dos testes T-Student que constam da Tabela 7, evidenciam que, para
um nivel de significancia de 5%, se verifica a existéncia de associagéo, apenas entre
o ITM e a autonomia financeira (AUTFIN) dos municipios. Parece comprovar-se a
ideia exposta, aguando da andlise descritiva, sendo que 0s municipios com autonomia
financeira apresentam valores do indice de transparéncia superiores aos que nao tém
autonomia financeira. Neste caso, os resultados obtidos nos estudos de Caamaiio-
Alegre, Lago-Pefias e Reyes-Santias et al. (2013), Vicente, Benito e Bastida (2013) e
Tavares e Cruz (2014) sédo corroborados.

Tabela 7 — Teste T-Student.

L 4 Desvio .

N Média Padrio t Sig.
deologia Esquerda 393 3371 0,58
Politica
(IDEOL) Direita 223 32,80 0,72 0,96 0,335
Formade Minoria 21 3371 1,99
Governagao
(FGOV) Maioria 595 33,37 0,46 0,14 0,889
Autonomia Sem Autonomia 500 32,19 0,50
Financeira
(AUTFIN) Com Autonomia 116 38,51 0,86 -5,61 0,000

No que concerne a associacao entre o ITM e a ideologia politica (IDEOL) e forma de
governacgdo (FGOV), constata-se, também, para um nivel de significancia de 5%, que
esta ndo existe, pelo que ndo se validaram as conclusbes de Ferejohn (1999),
Piotrowski e Ryzin (2007) e Lourenco et al. (2011).

Para comprovar a associacdo entre o ITM e a dimensdo dos municipios (DIM)
realizou-se o teste One-Away ANOVA, sendo os resultados, constantes da Tabela 8,
considerando um nivel de significancia de 5%, permitem comprovar essa associacao,
indo ao encontro do defendido por Ingram (1984), Christianes (1999), Gallego-Alvarez,
Rodriguez-Dominguez e Garcia-Sanchez (2010), Guillamén, Bastida e Benito (2011)
e Tavares e Cruz (2014).
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Tabela 8 — Teste One-Away ANOVA.

Quadrado da

soma df Média F Sig.
. ~ Entre grupos 12207,56 2 6103,78 57,73 0,000
Dimensao
(Dim) Nos grupos 64813,55 613 105,73

Em relacdo as varidveis quantitativas, considerando que a populacdo apresenta mais
do que 30 observacdes, aplicou-se o coeficiente de correlacdo de Pearson.

Da andlise a Tabela 9, resulta, para um nivel de significancia de 5%, que as variaveis
independentes INTER1574, ESCOL, IENV e PARTELEI apresentam correlacdo
significativa com a variavel dependente ITM, significando, portanto, que séo fatores
determinantes no nivel de transparéncia nos municipios.

Tabela9 — Correlacdo de Pearson.

IT™ INTER1574 ESCOL IENV TXDESEMP PARTELEI ENDLIQ

IT™M 1,000
INTER1574 0,239 * 1,000
ESCOL | 0,362 * 0,398 * 1,000
IENV | -0,210 * -0,261 * -0,337 * 1,000
TXDESEMP | -0,016 0,129 * -0,015 -0,227 * 1,000
PARTELEI | -0,319 * -0,390 * -049% * 0364 * -0,083 * 1,000
ENDLIQ | 0,021 -0,012 -0,030 -0,017 0,064 0,053 1,000

As variaveis independentes INTER1574 e ESCOL apresentam uma correlagao
positiva com o ITM. J4 as varidveis independentes IENV e PARTELEI apresentam
uma correlacéo negativa.

Tendo por base estes resultados, constata-se que sdo bastante consistentes com os
esperados, tendo por base as hipoteses de investigagéo definidas, pelo que se conclui
que:

¢ Os municipios que tém mais populacao, entre os 15 e 74 anos, com acesso a
internet apresentam indices de transparéncia municipal superiores;

¢ Os municipios com um nivel de escolaridade mais alto (populacdo com curso
superior) tém indices de transparéncia municipal maiores;

e Os municipios com um indice de envelhecimento maior apresentam indices de
transparéncia municipal menores.

No que concerne a varidvel PARTELEI, previa-se uma associacdo positiva, no
entanto, os resultados permitam constatar uma correlacdo contraria ao esperado.
Deste modo, parece existir evidéncia de que a transparéncia municipal € mais
reduzida quando existe uma elevada participacdo nas elei¢cdes autarquicas.

As variaveis que ndo apresentam uma correlacdo significativa com o ITM séo
TXDESEMP e ENDLIQ. Estes resultados levam a concluir, nesta fase, que a taxa de
desemprego e o endividamento liquido ndo sédo fatores determinantes da
transparéncia municipal.
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6. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A discussao dos resultados fundamenta-se na teoria da agéncia, pois considera-se
que eleitores/contribuintes (principal), através do voto, elegem politicos/dirigentes
(agentes) para representarem 0s seus interesses através das politicas propostas
pelos governos e orientacdes dadas a Administracdo Publica para a sua
concretizagao.

Como existe assimetria de informacgéao entre 0s agentes e o principal, importa discutir,
com base nos resultados obtidos anteriormante, quais sdo os fatores,
sociodemogréficos, politicos e econdmico-financeiros, determinantes da
transparéncia dos municipios.

No que concerne as hipéteses relacionadas com os fatores sociodemograficos,
constata-se que todas sdo validadas, isto é, a dimensdo populacional (DIM);
individuos com idades compreendidas entre os 15 e os 74 anos que utilizam internet
(INTER1475); nivel de escolaridade (ESCOL); indice de envelhecimento (IENV) e taxa
de desemprego (TXDESEMP).

Avalidacéo de Hi, permite-nos corroborar a ideia de que 0s responsaveis municipais
sd0 mais transparentes nos municipios com maior dimensédo. Este resultado vai ao
encontro dos obtidos por Gallego-Alvarez, Rodriguez-Dominguez e Garcia-Sanchez
(2010), Guillamén, Bastida e Benito (2011), Esteller-Moré e Polo Otero (2012),
Albalate del Sol (2013), Mendes (2012), Pires (2012) e Batalha (2014). Reflete a
possivel pressao, feita pelos municipes, no sentido de deterem informacédo sobre
Impostos, Taxas, Tarifas, Precos e Regulamentos (ITM_DIM_C); Relacdo com a
sociedade (ITM_DIM_D) e Transparéncia Economico-financeira (ITM_DIM_F).

Os resultados obtidos, levam-nos a concluir que quanto maior for a populagdo com
acesso a internet, maior sera a transparéncia municipal, pelo que também se validou
H.. A facilidade de acesso a internet potencia a possibilidade de acesso a informacao
sobre 0 municipio, fundamentalmente no que respeita a informagdo sobre a
organizacdo, composicdo social e funcionamento do municipio (ITM_DIM_A);
Impostos, Taxas, Tarifas, Precos e Regulamentos (ITM_DIM_C); Relacdo com a
sociedade (ITM_DIM_D) e Transparéncia na Area do Urbanismo (ITM_DIM_G). Neste
contexto, tal como defende a TIAC (2013), parece existir uma maior aproximacao
entre os cidadaos e o0s responsaveis municipais.

No que respeita ao nivel de escolaridade, medido pela percentagem de populagéo
com um curso superior, em fung¢do da populacdo total do municipio, os resultados
permitiram validar Hs. Assim, quanto maior for o nivel de escolaridade, maior sera a
transparéncia municipal. Estes resultados corroboram as conclusdes do estudo de
Piotrowski e Ryzin (2007) e de Jorge et al. (2011), ficando implicita a ideia de que, em
principio, municipes mais instruidos tém uma maior exigéncia e um maior escrutinio
para com 0s responsaveis municipais, pelo que exercem, sobre estes, uma pressao
gue leva a niveis de transparéncia mais elevados.

Por um lado, uma populacéo envelhecida podera implicar uma menor propensao na
utilizacdo de tecnologias de informacédo. Por outro lado, como tém mais tempo
disponivel, poderdo estar mais sensibilizadas para as questdes politicas, pelo que
logrado uma maior necessidade de informag&o municipal. Os resultados permitem, tal
como Reddick (2005), validar a primeira posicéo, pelo que, como se estabeleceu uma
hipétese de investigacdo com sinal indefinido, pode-se validar His. A realidade
portuguesa ndo vai ao encontro da ideia e resultados de Esteller-Moré e Polo Otero
(2012). Na nossa opinido, este facto podera estar relacionado com a fraca cultura de
participacdo civica e politica evidenciada pelos cidaddos portugueses. Esta
carateristica dificilmente se adquire apenas na idade da reforma.
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Em relagdo aos fatores econdmico-financeiros, os resultados permitem validar Ho,
corroborando as opinides de Tavares e Cruz (2014), Caamario-Alegre, Lago-Pefias e
Reyes-Santias et al. (2013) e Vicente, Benito e Bastida (2013). Neste sentido,
constata-se que 0s municipios com maior autonomia financeira, que possivelmente
até poderao cobrar mais impostos, sentem necessidade de informar mais os cidadaos,
pelo que sdo mais transparentes. Este facto pode contribuir para que os cidadaos nao
sintam que estdo a pagar impostos elevados, pois poderéo ter uma ideia precisa da
gestao municipal.

Por ultimo, realgca-se que ndo se obtiveram resultados que permitissem validar as
hipoteses Hs, He, H7, Hs € Hio. NO entanto, em relacdo a participacédo eleitoral (Hs)
obtiveram-se resultados significativos, mas contrarios a hipétese de investigacao
inicialmente definida. Deste modo, constata-se que quanto maior for a participacao
eleitoral, menor serd a transparéncia municipal, pelo que ndo corroboramos 0s
resultados obtidos por Pefas e Santias et al. (2012) e Traunmuller (2001). Parece que
0S responsaveis municipais acreditam ter uma maior legitimidade democrética, pois
foram eleitos com uma grande participacdo eleitoral, pelo que n&o sentem
necessidade de ser tdo transparentes.

7. CONCLUSOES

Estudos recentes no campo da Administracdo Publica tém destacado o papel da
transparéncia na divulgacdo de informacdo aos cidaddos, possibilitando-lhes
participar no processo politico, promover a responsabilizagdo, melhorar a qualidade
da tomada de decisdo do governo, e ajudar a prevenir e mitigar a corrupgdo. A
informacé&o divulgada possibilita desvendar os interesses particulares que podem
entrar em conflito com o interesse coletivo e tornar os atores responsaveis por todas
as decisdes e medidas tomadas ou omitidas.

Este estudo contribui para o conhecimento cientifico, através da investigacdo dos
determinantes da transparéncia dos governos locais, procurando, no caso concreto
da realidade portuguesa, responder a seguinte questdo de investigacdo: “quais séo
os fatores determinantes da transparéncia nos municipios portugueses”. Em particular
pretendeu-se identificar quais séo os fatores que determinam o nivel de transparéncia
Nnos municipios portugueses. Para a concretizacdo do objetivo proposto, testou-se um
conjunto de hipoteses, consideradas em estudos similares, usando dados, recolhidos
a partir de diferentes fontes, dos 308 municipios de Portugal Continental. Recorreu-
se ainda aos resultados do recém-desenvolvido ITM para os anos 2013 e 2014, por
um lado, por se tratar de uma medida de transparéncia ao nivel municipal em Portugal
e, por outro, pelas dimensdes de transparéncia que abrange. O estudo realizado teve
por base a teoria da agéncia, considerando as relacdes de agéncia aplicadas a
eleitores/contribuintes (principal) e politicos/dirigentes da administracdo local (agente).

Em termos gerais, 0s resultados obtidos apontam como determinantes explicativos da
transparéncia nos municipios portugueses: a dimensdo populacional (DIM), os
individuos com idades compreendidas entre os 15 e 0s 74 anos, que utilizam internet
(INTER1475), o nivel de escolaridade (ESCOL), o indice de envelhecimento (IENV),
a taxa de desemprego (TXDESEMP) e a autonomia financeira (AUTFIN). No entanto,
ndo se obtiveram resultados que permitissem validar as hip6teses relacionadas com
os fatores politicos, sendo elas a forma de governacdo (FGOV), a ideologia politica
(IDEOL) e a participacéo politica/eleitoral (PARTELEI). Alerta-se que em relacdo a
participacao eleitoral se obtiveram resultados significativos, mas contrarios ao sinal
esperado para a hip6tese de investigacao formulada.

Considerando os resultados obtidos na presente investigacdo e pese embora nao
tenha sido estaticamente possivel validar todas as hipGteses de investigacédo
formuladas e consequentemente confirmar o poder explicativo de todas as variaveis
analisadas, entende-se que as conclusdes deste estudo encontram fundamentacao
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na teoria da agéncia, enquanto norteador das decisGes de oferta de transparéncia,
conforme proposto no enquadramento tedrico apresentado.

Sugere-se como investigagdo futura, estudar outras variaveis, tais como a
proximidade dos concelhos, o nimero de mandatos do presidente do municipio e a
existéncia de instituicbes de ensino superior no concelho do municipio. Outro trabalho
poderd estar relacionado com a utilizacdo do mesmo modelo de andlise, mas
redefinindo a construcao variaveis utilizadas.

Outro estudo interessante seria identificar, junto dos cidaddos, média e outros atores
publicos locais, as principais motivagées e constrangimentos na procura de maior
transparéncia juntos dos municipios portugueses.

Por fim, e tal como referido, salienta-se que esta investigacédo teve como propdsito o
contributo significativo para a literatura do estudo dos determinantes da transparéncia
Nnos municipios portugueses, em grande parte devido ao reduzido nimero de estudos
realizados nesta area e, particularmente, considerando o ITM. Com as conclusdes
apresentadas cré-se ter concretizado os propésitos definidos para o estudo e incitar
novas investigacdes nesta tematica.
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