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CONSIDERACOES SOBRE O IMPACTO DO NOVO MODELO CONTABILISTICO
(SNC-AP) NAS CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS

Resumo

Com a nova reforma da contabilidade publica, materializada pelo Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administrages Publicas (SNC-AP), substituem-se
o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) e os diferentes planos setoriais, de
entre os quais, o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), a partir
do ano de 2017.

De entre as diversas entidades publicas que passardo a aplicar o SNC-AP,

circunscrevemos a nossa analise, as autarquias locais.

Seguindo uma metodologia qualitativa, assente num estudo comparativo entre o0 SNC-
AP e 0 POCAL, pretendemos com este trabalho analisar o impacto que o novo normativo
terd em algumas areas da contabilidade financeira, bem como analisar o processo de
transicdo do POCAL para o SNC-AP.



1. INTRODUGAO

A reforma da contabilidade publica a que comecamos a assistir, materializada no
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragées Publicas (SNC-AP),
pretende resolver os problemas de desatualizacdo, fragmentacdo e inconsisténcias
existentes no anterior normativo. Esta reforma visa dotar as administrac6es publicas,
quer de um sistema orcamental, quer de um sistema financeiro, mais eficientes e mais

préoximos dos sistemas atualmente adotados a nivel internacional.

J& em 2011 (Lei n° 64-C/2011 de 30 de dezembro), se concluiu que as regras da
elaboragcédo e da execucgédo do orcamento eram muito detalhadas e complexas o que
dificultava, por um lado, a gestéo por parte dos organismos e, por outro, o controlo por
parte dos 6rgdos competentes. Também ao nivel dos sistemas de informacgéo, se
considerou existir muita fragmentacéo, com sistemas de informacao orcamental pouco
integrados e falta de uniformizagdo de conceitos e de estruturas de dados entre
sistemas. Assim, os sistemas contabilisticos e de informagéo disponiveis ndo forneciam,
com igual periodicidade, informacdo necessaria para uma boa gestdo e para uma
prestacdo de contas efetiva, nem permitiam obter, em tempo util, informacédo
consolidada sobre a posi¢éo financeira do setor publico. Também, a informacao relativa
ao custo das atividades e dos projetos financiados pelo Orgcamento do Estado foi

considerada muito incipiente.

Por isso, em 2012, o Governo decidiu, através do Decreto-Lei n.° 134/2012, de 29 de
junho, incumbir a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica de elaborar um novo
sistema contabilistico para as administracdes publicas, adaptado as normas
internacionais especificas para o setor publico e consistente com o Sistema de

Normalizacdo Contabilistico (SNC) aplicavel ao setor empresarial.

Esta reforma da contabilidade pubica resulta da nova Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO), a Lein.® 151/2015 de 11 de setembro e do Decreto-Lei n.° 192/2015,
de 11 de setembro, que aprovou o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas que substituirhA o Plano Oficial de Contabilidade Publica
(POCP) e os diferentes planos setoriais, nomeadamente, o Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)

Com este trabalho, pretendemos, por um lado, analisar o impacto que o novo normativo
terd em algumas areas da contabilidade financeira, nomeadamente, em areas com
maior expressao no balanco e em areas inexistentes no anterior normativo e, por outro,
tendo como base a analise anterior, comentar o processo de transi¢cdo do POCAL para
0 SNC-AP. Circunscrevemos a nossa andlise, as autarquias locais, dado serem



entidades muito relevantes pelas suas fungfes sociais e administrativas, pelo volume

de emprego a seu cargo e pelos meios financeiros que gerem.

Para tal, recorreremos a uma metodologia qualitativa, assente num estudo comparativo
entre o SNC-AP e o POCAL, em termos de critérios de reconhecimento e de
mensuracdo para algumas areas das demonstragfes financeiras, de modo a ser

possivel encontrar as principais diferencgas.

BN

Atendendo aos objetivos e a metodologia seguida, no ponto dois deste trabalho,
apresentamos uma breve caraterizacdo do novo normativo, 0 SNC-AP e descrevemos
os critérios de reconhecimento e de mensuragdo para as areas das demonstracdes
financeiras por nés selecionadas. No ponto trés, apresentamos 0s principais aspetos
relativos a transicdo do POCAL para o SNC-AP tendo em conta as areas estudadas,

terminando com as nossas considera¢des e conclusfes no ponto quatro.

2. ESTUDO COMPARATIVO ENTRE SNC-AP E POCAL
2.1. BREVE CARATERIZACAO DO SNC-AP

O novo sistema contabilistico, 0 SNC-AP assenta, fundamentalmente, em cinco pilares:

Estrutura concetual da contabilidade financeira,

e 27 Normas de contabilidade publica (NCP)

0 NCP 1 a 25, normas de Contabilidade Financeira
0 NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental
o0 NCP 27 - Contabilidade de gestéo,

e Plano de Contas Multidimensional (PCM), constituido por um quadro sintese de
contas das Classes 1 a 8 destinadas a registar as transacbes e 0s
acontecimentos na contabilidade financeira e que podem também servir para
classificar as operagfes por natureza na contabilidade orcamental; um Cédigo
de Contas das Classes 1 a 8, um quadro de correspondéncia entre as rubricas
orcamentais e as contas do PCM, um quadro de correspondéncia entre as
contas do PCM e as principais contas do sistema de contas europeu (SEC), um
classificador de entidades (Classificador complementar 1) e um classificador de
bens e direitos para efeito de cadastro e respetivas vidas Uteis (Classificador
complementar 2),

e Modelos das demonstragfes orcamentais,

e Modelos das demonstragfes financeiras.



Comparando com o POCAL, destacamos a introduc¢do da estrutura concetual para a
contabilidade financeira, com a definicdo dos conceitos presentes no desenvolvimento
de normas de contabilidade publica, aplicaveis a preparacdo e apresentagdo de
demonstracgdes financeiras. De facto, quer o POCP, quer os planos setoriais, incluindo
o POCAL, evidenciavam caréncias concetuais, ao mencionarem apenas as
demonstracbes financeiras e o0s elementos que as compunham. Destacamos,
igualmente, as regras de consolida¢géo de contas mais adequadas e harmonizadas com
0 SNC, o que facilitara a avaliagdo do desempenho e a posi¢éo financeira dos grupos
de entidades. Relativamente as demonstracdes financeiras e orgamentais, verificamos
gue houve algumas alteracdes nos modelos das demonstragfes de execucgdo
orcamental e nos modelos das demonstracdes financeiras. Por exemplo, constatamos
gue as desmonstracdes orcamentais, embora mais sintéticas, fornecem informacéo
mais relevante. Ocorreram alteracdes significativas no modelo da demonstracdo de
resultados, onde sédo apresentados os diferentes agregados de resultados: resultados
antes de depreciacdes e gastos de financiamento, o resultado operacional (antes de
gastos de financiamento), resultado liquido. A demonstracdo dos fluxos de caixa
apresenta os fluxos classificados por atividades operacionais, de investimento e de
financiamento, contemplando uma sec¢do que permite conciliar o saldo de geréncia,
derivado da contabilidade orcamental e o saldo de caixa e equivalentes, derivado da
contabilidade financeira. E ainda, contemplada uma nova demonstracéo financeira: a

demonstragdo das altera¢des do patrimonio liquido.

Constatamos, assim, que os relatos financeiro e orgamental estdo mais completos, com
informacdo orcamental e financeira, complementada com muita narrativa nas
divulgacdes, estando previsto igualmente o relato de informacdo de contabilidade de

custos.

2.2. CRITERIOS DE RECONHECIMENTO E DE MENSURACAO

Devido a expressao significativa que alguns ativos tém no balanco, ou ao facto de
algumas areas ndo serem contempladas no POCAL, identificamos como areas das
desmonstracdes financeiras, onde é provavel que o novo modelo contabilistico tenha
maior impacto e onde também podera haver maiores problemas na transicdo do POCAL
para 0 SNC-AP, as seguintes: ativos fixos tangiveis, ativos intangiveis, propriedades de

investimento e provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes.

Antes de apresentarmos os critérios de reconhecimento e mensuracdo para as areas

das demonstracdes financeiras por nés selecionadas, comegamos, por referir, que o



SNC-AP altera algumas terminologias existentes no POCAL, tal como podemos

constatar na seguinte tabela:

POCAL SNC-AP

Proveitos e ganhos Rendimentos
Custos e perdas Gastos

Imobilizado Ativo ndo corrente
Circulante Ativo corrente
Imobilizagdes incorpdreas Ativos intangiveis
Imobilizacdes corpdéreas Ativos fixos tangiveis

Investimentos financeiros em ) ; ;
. Propriedades de investimento
imoveis

ProvisBes (para depreciacdo de
existéncias, para créditos de | Perdas por imparidade

cobranca duvidosa)

Existéncias Inventarios e ativos biolégicos

Elaboragé&o propria

Além de alterar determinadas terminologias, 0 SNC-AP introduz a estrutura concetual
da contabilidade financeira, onde sdo definidos os diferentes conceitos necessarios a
preparacdo e apresentacdo das diferentes demonstracdes financeiras. Assim, ao
contrario do POCAL, o SNC-AP define todos elementos das demonstracdes financeiras
(Ativos; Passivos; Rendimentos; Gastos; Contribuicbes para o patrimonio liquido;
Distribui¢cdes do patriménio liquido), apresenta os critérios de reconhecimento e a sua
relacdo com as divulgacdes e as bases de mensuracéo para todos esses elementos. O
POCAL nada refere relativamente aos requisitos que um elemento deve cumprir para
gque possa ser reconhecido numa demonstracao financeira limitando-se, no ponto 4, a
apresentar os critérios de valorimetria e notas explicativas de algumas contas, no ponto
11.

Também encontramos no SNC-AP elementos inexistentes no POCAL, nomeadamente
ativos contingentes, passivos contingentes e acordos de concessao de servicos.

De seguida, apresentamos 0s principais aspetos relacionados com os critérios de
reconhecimento e mensuragao dos ativos fixos tangiveis, dos ativos intangiveis e das

propriedades de investimento, contemplados pelo SNC-AP e uma breve comparacgao



com o existente no POCAL. Abordaremos também a questdo das provisbes, dos

passivos contingentes e dos ativos contingentes.

2.2.1. ATIVOS FIXOS TANGIVEIS

Os Ativos Fixos Tangiveis séo, de acordo com a NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis, 0s
bens com substancia fisica detidos para uso na producao ou fornecimento de bens ou
servicos, para aluguer a terceiros, ou para fins administrativos, que se espera que sejam
usados durante mais do que um periodo de relato. De acordo com a mesma norma, o
custo de um bem do ativo fixo tangivel deve ser reconhecido como ativo se, e apenas
se, for provavel que fluirdo para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial
de servi¢o associados ao bem e se o0 custo ou o justo valor do bem puder ser mensurado
com fiabilidade. Resulta do primeiro critério de reconhecimento, que fluam beneficios
economicos futuros ou potencial de servico. Esta referéncia ao potencial de servico
surge para atender as particularidades dos ativos no ambito das entidades publicas,
pois estes ativos incluem fins recreativos, culturais, histéricos e comunitarios e nem

sempre tém uma contrapartida monetaria.

No que respeita & mensuracdo, o SNC-AP distingue claramente dois momentos de

mensuragdo: mensuracdao inicial (no reconhecimento) e mensuracao subsequente.

Assim, no reconhecimento, o ativo fixo tangivel deve ser mensurado pelo custo,
compreendendo o custo o pre¢o de compra, quaisquer custos diretamente atribuiveis
para que o ativo seja capaz de operar da maneira pretendida pelo 6rgdo de gestédo e a
estimativa inicial dos custos de desmantelamento e de remog&o do bem e do restauro
do local em que esta localizado. Se for adquirido através de uma transacdo sem
contraprestacdo sera aplicado o valor patrimonial tributario, para o caso dos imoveis e
o0 custo do bem recebido, ou na falta deste, o respetivo valor de mercado, para 0s outros
ativos. Do conceito de ativo, resulta a necessidade do elemento ser controlado pela
entidade, o que significa que estamos perante o reconhecimento de um ativo, mesmo
gue a entidade ndo tenha a propriedade legal, mas apenas o controlo econdmico, o que
permite que elementos em regime de locacao financeira possam, de acordo com a NCP
6 — Locacgdes, ser reconhecidos como ativos, mesmo antes de terminado o contrato de

locacao e de exercida a opcéo de compra.

Subsequentemente, deve ser mensurado pelo custo, menos qualquer depreciacdo
acumulada e quaisquer perdas por imparidade acumuladas, podendo, em algumas
circunstancias ser objeto de revalorizacdo de acordo com critérios e parametros a definir

em dispositivo legal. Estando sujeito a circunstancias, isso significa que o modelo de



revalorizacdo ndo é opcao da entidade, ao invés do que acontece internacionalmente e

no SNC (Sistema de Normalizacdo Contabilistica).

Deve ser utilizado como método de depreciacdo, o método da linha reta, considerado o
mais adequado para as administracdes publicas e devem ser tidas em conta as vidas
Uteis referidas no classificador complementar 2. No final de cada periodo, a entidade
terd de determinar se um bem do ativo fixo tangivel estd ou ndo em imparidade,
aplicando a NCP 9 - Imparidade de Ativos. O ativo fixo estar4d em imparidade se a sua

guantia escriturada exceder a sua quantia recuperavel.

No que respeita ao tratamento contabilistico dos custos de empréstimos obtidos, 0 SNC-
AP, na sua NCP 7 - Custos de Empréstimos Obtidos, apresenta como tratamento
alternativo a sua consideracdo como gastos do periodo, a capitalizacdo desses custos
caso sejam diretamente atribuiveis a aquisi¢cdo, construcdo ou producdo de um ativo
gue se qualifica, sendo estes custos de empréstimos os que teriam sido evitados se 0s
dispéndios nesse ativo ndo tivessem sido feitos. De facto, quando uma entidade contrai
empréstimos com o fim especifico de obter um determinado ativo que se qualifica, os
custos dos empréstimos obtidos que estdo diretamente relacionados com esse ativo

podem ser imediatamente identificados.

Confrontando com o estabelecido no POCAL, ainda que com terminologias diferentes,
h& aspetos contemplados no novo normativo, ja presentes no POCAL. Por exemplo, se
o valor do ativo fosse inferior a quantia registada na contabilidade, existia a possibilidade
dos elementos do ativo imobilizado corpéreo poderem ser objeto de amortizagdo
extraordinaria. Ainda que, como regra geral, os bens do imobilizado corp6reo nédo
fossem suscetiveis de reavaliacdo, poderiam vir a sé-lo se existissem normas que a
autorizassem e que definissem os respetivos critérios de valorizacdo. Também, quando
se tratava de bens em regime de locacéo financeira, a contabilizacdo por parte do
locatario obedecia ao principio contabilistico da substéancia sobre a forma. O POCAL
permitia, ainda, imputar as imobilizacdes os juros suportados com os financiamentos
destinados a compra e a producao das mesmas, desde que isso se considerasse mais
adequado e se mostrasse consistente.

Retemos numa primeira abordagem como principais pontos de mudanca do novo
normativo, a inclusédo da estimativa dos dispéndios com desmantelamento e remocao
do item e restauro do local na determinacdo do custo do ativo fixo tangivel e a
possibilidade de depreciacdo por componentes.

Quanto ao primeiro aspeto, pelas fun¢des que estéo a seu cargo, as Autarquias podem
ter instalag6es técnicas - por exemplo, aterros sanitarios e sistemas de tratamento de

residuos - que no final da sua vida util podem implicar gastos significativos com o seu



desmantelamento, nomeadamente, de descontaminacdo ambiental e recuperacao
paisagistica. Ndo o exigindo o POCAL, néo tem sido pratica das Autarquias contemplar
esses gastos previsionais no custo dos ativos. Nos termos do § 21 da NCP 5, no
reconhecimento inicial, o custo de um bem do ativo fixo tangivel deve incluir uma
estimativa dos custos de desmantelamento e de remoc¢ao do bem e do restauro do local
em que esté localizado. Esta diferenga de mensuragéo entre os dois normativos, para
ativos com a natureza do exemplo acima apresentado, pode ter efeitos significativos nas
guantias do ativo do balanco, nas provisdes a reconhecer no passivo e nos gastos de
depreciacdo na demonstracdo dos resultados.

No que diz respeito a depreciacado por componentes, a NCP 5 estabelece no § 16 que
podem existir bens do ativo fixo tangiveis constituidos por algumas partes que podem
exigir substituicdo em intervalos regulares do tempo. De facto, em edificios,
infraestruturas e equipamentos complexos € possivel identificar componentes que tém
vida util muito diferenciada. Nesses casos, faz todo o sentido que se decomponha um
ativo fixo tangivel em duas ou mais componentes e se proceda a depreciacdes a taxas
diferenciadas, desreconhecendo componentes aquando da substituicdo de partes.
Veja-se 0 caso, de uma estrada. A sua construcéo inclui custos com movimentacao de
terras, compactacao, pavimentacéo e arranjo de passeios/bermas. E notéria a diferenca
de vida util das varias componentes, sendo obviamente a que mais depressa carece de
substituicdo, o pavimento.

Se no aspeto normativo nada ha a objetar as disposi¢cdes acima enunciadas, ja no
campo da sua aplicacdo as Autarquias irdo deparar-se com as limitacdes constantes do
classificador complementar 2. Este no codigo 43031 da tabela de vidas Uteis —
infraestruturas rodoviarias - obriga a uma taxa de depreciacéo de 5%, ou seja, 20 anos,
vida util manifestamente excessiva para a componente pavimentagao e, eventualmente,
insuficiente para outras componentes. Consultada a tabela, ndo se encontra qualquer
descritivo de tipo de bens que permita depreciacdes diferenciadas para as componentes
de uma infraestrutura rodoviaria. Parece, assim, haver uma impossibilidade pratica,
dada a obrigatoriedade desta tabela, na aplicagdo da norma quanto a depreciagéo por

componentes.

2.2.2. ATIVOS INTANGIVEIS

Um Ativo Intangivel é, segundo a NCP 3, do SNC-AP, um ativo ndo monetario,
identificavel e sem substancia fisica. Para que a entidade possa reconhecer um item
como ativo intangivel, tem de demonstrar que 0 mesmo satisfaz a definicdo de um ativo

intangivel e que cumpre os critérios de reconhecimento. Assim, um ativo intangivel deve



ser reconhecido se, por um lado, for provavel que fluirdo para a entidade os beneficios
economicos futuros ou potencial de servigo esperados atribuiveis ao ativo e, por outro
lado, se o custo ou o justo valor do ativo puder ser mensurado com fiabilidade.
No reconhecimento, um ativo intangivel deve ser mensurado pelo custo, se resultar de
uma aquisicado separada ou se for gerado internamente (sendo apresentada a distincdo
entre as fases de pesquisa e de desenvolvimento e os critérios de reconhecimento para
os dispéndios derivados de cada uma dessas fases) ou pelo justo valor, se adquirido
através de transacdes sem contraprestagao e se resultar da troca de ativos (a ndo ser
que nem o justo valor do ativo recebido nem o justo valor do ativo cedido possam ser
mensurados com fiabilidade). De todas estas situagfes, merecem-nos uma maior
atencao os ativos intangiveis gerados internamente, pois devido a dificuldades de
identificabilidade, de criacao de beneficios econdmicos futuros e de determinacgéo fiavel
do custo do ativo, por vezes, é dificil avaliar se um item intangivel gerado internamente
cumpre os critérios de reconhecimento. Para tal, as entidades terdo de distinguir
claramente as fases de investigacdo e de desenvolvimento, sendo que todos 0s
dispéndios tidos na fase de investigacdo devem ser considerados gastos nos periodos
em que incorrem, enquanto que os que resultarem da fase de desenvolvimento devem
ser capitalizados, se cumprirem cumulativamente as seguintes condigoes:
a. Existéncia de viabilidade técnica para concluir o ativo intangivel e torna-lo
disponivel para uso ou venda;
b. Existir a intencdo por parte da entidade de o concluir e usa-lo ou vendé-lo;
Existir capacidade para o usar ou para o vender;
d. Ser possivel demonstrar que o ativo intangivel gerar4 provaveis beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servico;
e. Existirem adequados recursos (técnicos, financeiros e outros) para concluir o
desenvolvimento e para usar ou vender o ativo intangivel;
f. Ser possivel mensurar com fiabilidade os dispéndios atribuiveis ao ativo
intangivel durante o seu desenvolvimento.
Caso néo seja possivel distinguir entre as duas fases, a entidade deve considerar que
os dispéndios foram suportados na fase de investigagéo.
Apds reconhecimento como ativo, este deve ser registado pelo seu custo, menos
qualquer amortizagcdo acumulada e quaisquer perdas por imparidade acumuladas,
podendo, tal como acontece com 0s ativos fixos tangiveis em algumas circunstancias
ser objeto de revalorizacdo. Também neste tipo de ativos, a entidade ndo pode escolher
livremente entre 0 modelo do custo ou 0 modelo de revalorizagéo, ao contrario do que

acontece nas entidades sujeitas ao SNC e a nivel internacional.
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Como principais aspetos diferenciadores entre 0 novo normativo e o POCAL, realgamos
o facto de no POCAL, as despesas de instalacdo e de investigacdo serem consideradas
como imobilizagdes incorpodreas, circunstancia que ndo ocorre no Novo normativo.

Da analise que efetudmos aos balangos de varios municipios encontramos divulgadas
nas rubricas Despesas de Instalacdo e Despesas de Investigagdo e Desenvolvimento
guantias, nalguns casos de montantes muito elevados, relativas, nomeadamente, a
planos estratégicos, planos diretores municipais e estudos de indole diversa que nédo
satisfazem os critérios de reconhecimento dos ativos intangiveis e, por isso, terdo de
ser desreconhecidas com impacto significativo ao nivel do ativo e do patriménio liquido

das entidades.

2.2.3. PROPRIEDADES DE INVESTIMENTO

Uma Propriedade de Investimento €, nos termos da NCP 8 do SNC-AP, um terreno
ou um edificio (ou parte de um edificio) ou ambos, detidos pela entidade (tenha a posse
legal, ou seja, locataria segundo uma locacao financeira) para obtencdo de rendas ou
para valorizacdo do capital, ou ambos, e que nao seja para usar na producdo ou
fornecimento de bens ou servi¢os ou para fins administrativos, ou ainda para vender no
decurso normal das operagoes.

A mesma norma de contabilidade publica estabelece que uma propriedade de
investimento deve ser reconhecida como um ativo se, e apenas se, for provavel que
fluam para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial de servi¢co associados
a essa propriedade e se 0 seu custo (se adquirida através de uma transagdo com
contraprestacdo) ou o justo valor (se adquirida através de uma transacdo sem
contraprestacdo) puder ser mensurado com fiabilidade.

Na mensuracdo subsequente, a entidade podera escolher entre o modelo do custo ou
0 modelo do justo valor, aplicando essa politica a todas as suas propriedades de
investimento. No caso de optar pelo modelo do justo valor, devera reconhecer o ganho
ou a perda proveniente da alterac&o no justo valor nos resultados do periodo a que diz
respeito. Se optar pelo modelo do custo, deve mensurar todas as suas propriedades de
investimento de acordo com os requisitos da NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis, ou seja,
ao custo menos as depreciagcbes acumuladas e, eventuais, perdas por imparidade
acumuladas. De qualquer forma, independentemente do modelo de mensuracdo
escolhido, torna-se obrigatoria a determinacdo do justo valor das propriedades de
investimento: para efeitos de mensuragéo (se a entidade usar o modelo do justo valor)

ou de divulgacéo (se a entidade usar o modelo do custo).
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Também o POCAL sempre que o0s investimentos com as carateristicas das
propriedades de investimento tivessem, a data do balancgo, um valor inferior ao registado
na contabilidade, poderiam ser objeto da correspondente reducdo, através de
amortizacdes extraordindrias, o que corresponde as perdas por imparidade no novo
normativo.

Enquanto que no POCAL, os investimentos em imoveis eram uma subconta dos
investimentos financeiros, no SNC-AP as propriedades de investimento ganham
autonomia como classe.

A principal alteracdo nesta classe de ativos no novo normativo refere-se, na mensuragao
subsequente, a utilizacdo do modelo do justo valor em alternativa ao modelo do custo.
Alias, vislumbra-se mesmo alguma preferéncia do normativo pelo justo valor, se
tivermos em conta que mesmo quando se usa 0 modelo do custo é obrigatorio divulgar,
no Anexo, o justo valor.

A utilizacdo do modelo do justo valor permitird aproximar as quantias escrituradas
destes ativos ao seu real valor de mercado, o que melhorara a apresentacao da posicao
financeira da Autarquias. Contudo, a utilizacdo deste modelo ndo deixa de envolver
riscos e dificuldades, dependendo da razoabilidade com que o justo valor seja
determinado. Em primeiro lugar, para alguns tipos de bens desta classe pode néo haver
um mercado ativo. Em segundo, o processo de determinagdo do justo valor que como
maior garante deve envolver recurso a peritos pode ndo ser o procedimento a ser

utilizado pelas Autarquias.

2.2.4 PROVISOES, PASSIVOS CONTINGENTES E ATIVOS CONTINGENTES

A NCP 15 do SNC-AP trata das Provisfes, dos Passivos Contingentes e dos Ativos
Contingentes. Uma provisédo deve ser reconhecida quando, cumulativamente, uma
entidade tem uma obrigacdo presente (legal ou construtiva) como resultado de um
acontecimento passado, e seja provavel ser exigido um exfluxo de recursos
incorporando beneficios econdmicos ou potencial de servigo para pagar essa obrigacao
e possa ser feita uma estimativa fidvel da quantia dessa obrigagdo. Ja os passivos
contingentes devem ser divulgados exceto se for remota a possibilidade de um exfluxo
de recursos incorporando beneficios econdmicos ou potencial de servigo. Quanto aos
ativos contingentes, estes devem ser divulgados quando for provavel um influxo de
beneficios econdémicos ou de potencial de servico.

Como principais diferengas entre os dois normativos, comegamos por verificar que
algumas das provistes existentes no POCAL (provisbes para cobrancas duvidosas;

provisdes para depreciagdo de existéncia) sdo no SNC-AP perdas por imparidade e que
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o0 POCAL nao contempla, nem passivos contingentes (embora refira que devem ser
divulgados no anexo as responsabilidades da entidade por garantias prestadas), nem
ativos contingentes que, em termos do novo normativo, devem ser divulgados.

No ambito das atividades desenvolvidas pelas Autarquias Locais é comum encontrar
circunstancias passiveis da existéncia de ativos contingentes e passivos contingentes.
Por um lado, casos de construgfes ndo licenciadas, passiveis de aplicacdes de coimas,
incumprimento de regras ambientais penaliziveis e outros podem dar lugar a divulgacao
de ativos contingentes. Por outro, € frequente haver agdes litigiosas contra a Autarquia
com pedidos de indemnizacdes, como seja 0 caso de expropriagbes que podem
ocasionar a divulgacdo de passivos contingentes, quando ndo sejam de reconhecer
provisoes.

O posicionamento das até agora provisdes como ajustamentos de ativos e a existéncia
de uma norma especifica para a matéria de provisdes e contingéncias, aliada a incerteza
e litigancia que existe associada a atividade autarquica, vai exigir certamente uma maior

atencao dos contabilistas publicos para com este tema.

3. A TRANSICAO PARA O SNC-AP

Todas as autarquias locais terdo de, durante o ano de 2016, criar as condi¢cbes
necessarias ao processo de transicdo do POCAL para o SNC-AP, o que implica
apresentar o balango de abertura do ano de 2017, de acordo com 0 novo normativo.
Para tal, sera necessario procederem a um conjunto de ajustamentos no ultimo balango
do ano de 2016, tal como prescrito no Artigo 14.°, do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11
de setembro. Esses ajustamentos passam por:
v' Reconhecer todos os ativos e passivos cujo reconhecimento é exigido pelas
normas de contabilidade publica;
v" Reconhecer como ativos apenas os itens que forem permitidos pelas normas de
contabilidade publica;
v' Reclassificar itens que foram reconhecidos numa categoria, mas de acordo com
as normas de contabilidade publica pertencem a outra categoria,;
v" Aplicar as normas de contabilidade publica na mensuracao de todos os ativos e
passivos reconhecidos.
De referir que todos os ajustamentos resultantes da mudanca das politicas
contabilisticas devem ser reconhecidos no saldo de resultados transitados no periodo
em que os itens sédo reconhecidos e mensurados.
Neste processo de transi¢céo, as entidades deverado seguir o Manual de Implementacéo,

referido no Artigo 12.°, do Decreto-Lei enunciado anteriormente, pese a data ainda nao
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ter ser sido publicado e, relativo a integracdo de lacunas, a IPSAS 33 - First-time

Adoption of Accrual Basis International Public Sector Accounting Standards.

De acordo com o analisado no ponto dois, consideramos que 0s principais ajustamentos

gue poderdo ser necessarios na transi¢ao incluirdo, em sintese, os abaixo descritos:
a) Ativos Fixos Tangiveis

As Autarquias que ainda ndo tenham inventariado todos os ativos que devam ser
reconhecidos tém de, na transi¢do, reconhecer e mensurar esses ativos. Existem
Autarquias que ainda ndo reconheceram no seu balanco alguns bens, em especial 0os
do dominio publico. A mensuracéo desses ativos deve seguir as disposi¢coes da NCP 5
para bens adquiridos sem contraprestacao, ou seja: para os iméveis, o valor patrimonial
tributario e para outros bens o custo do bem recebido, ou na falta deste, o respetivo
valor de mercado. Pensamos que sendo um ponto de partida, estes critérios podem néo
ser suficientes face as especificidades de alguns bens do dominio publico, pelo que é
desejavel que o manual de implementacao contenha algumas indicacdes sobre esta

questéao.

Quanto ao tema abordado da possivel depreciagcdo por componentes, podera
aproveitar-se a transi¢cdo para aplicar essa metodologia. Se tal acontecer havera que
atribuir valores as componentes e ajustar as depreciacdes acumuladas por
contrapartida de resultados transitados e passar a depreciar cada componente de

acordo com vida Util remanescente atribuida.
b) Ativos Intangiveis

Nesta classe de ativos devem ser desreconhecidas as despesas de instalacdo. Quanto
as despesas de investigacdo e desenvolvimento, ha que analisar cada projeto para
concluir se se encontram ainda em fase de investigacdo, os quais devem ser totalmente
desreconhecidos, ou se se encontram ja na fase de desenvolvimento de novos produtos
ou processos. Se assim for, deve-se testar se satisfazem todos os requisitos de
reconhecimento e, em caso afirmativo, manter o seu reconhecimento como ativo
intangivel. Do conhecimento que temos das imobiliza¢des incorpdreas constantes dos
Balancos das Autarquias, cremos que poucas poderdo ser mantidas como ativos

intangiveis.

c) Propriedades de Investimento
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Todos os terrenos e edificios que ndo sejam ocupados pelos servigcos da Autarquia ou
detidos para venda — incluindo os que ainda ndo tenham uso definido — devem ser

reclassificados como propriedades de investimento.

Quanto a sua mensuracao, as Autarquias podem optar por manter o modelo do custo,
nao havendo qualquer ajustamento de valor a fazer. Caso optem pelo novo modelo de
mensuracdo contemplado na NCP 8, o modelo do justo valor, situacdo que sé deve
ocorrer se este for determinavel com fiabilidade, devem fixar esse valor recorrendo a
peritos ou utilizando outros procedimentos que ndo ponham em causa a objetividade e

fiabilidade das quantias determinadas.
d) ProvisBes, passivos contingentes e ativos contingentes

As quantias escrituradas como provisées (para créditos de cobranca duvidosa e para
depreciacdo de existéncias) que na verdade sdo ajustamentos de valores de ativos

devem ser reclassificadas para perdas por imparidade.

Relativamente as provisfes para riscos e encargos, as Autarquias devem proceder a
uma analise cuidadosa dos processos em contencioso, recorrendo aos seus juristas e,
assim, reavaliar as quantias escrituradas em provisdes e reconhecer outras obrigacfes

presentes que satisfacam os critérios de reconhecimento como passivo.

4. CONCLUSOES

Com o SNC-AP, aprovado pelo Decreto-Lein.° 192/2015, de 11 de setembro, assistimos
a segunda grande reforma na contabilidade publica portuguesa, com a revogacao do
POCP e dos planos setoriais derivados, de entre os quais 0 POCAL. Até a aprovacao
deste novo normativo, a contabilidade publica encontrava-se afastada da contabilidade
privada, que desde 2010, segue o SNC, tinha terminologia diferente, critérios de
reconhecimento e de mensuracao diferentes e havia dificuldades na consolidagéo dos

grupos publicos.

O novo normativo apresenta normas especificas para os trés subsistemas
contabilisticos: vinte e cinco normas para a contabilidade financeira, inspiradas nas
normas internacionais de contabilidade publica e duas normas inovadoras, uma para a

contabilidade orgamental e outra para a contabilidade de custos.

Em nossa opinido, o SNC-AP vem contribuir para a melhoria da informacao

contabilistica, porque:

e Introduz a estrutura concetual, para a contabilidade financeira, onde

encontramos definidos 0s conceitos que devem estar presentes no
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desenvolvimento das normas de contabilidade publica, aplicaveis a preparacéo
e apresentacédo dos diversos documentos de prestacdo de contas, 0 que vem
colmatar as caréncias concetuais existentes, quer no POCP, quer nos planos
setoriais, uma vez que estes planos apenas mencionavam as demonstragdes
financeiras e os elementos que as compunham.

Apresenta algumas alteracfes nos modelos das demonstracdes de execucao
orcamental e nos modelos das demonstracdes financeiras, o que contribui para
a melhoria da informacdo contabilistica. De facto, as desmonstracbes
orcamentais encontram-se mais sintéticas, no entanto com informacao mais
pertinente. A estrutura da demonstracdo dos resultados também é melhorada,
com a sua segmentacédo no sentido de melhor compreender os diferentes niveis
de desempenho da entidade. A demonstracdo dos fluxos de caixa também
aparece melhorada, com a apresentacao dos fluxos por atividades operacionais,
de investimento e de financiamento. Introduz uma nova demonstracdo
financeira, a demonstracdo das alteracdes no patriménio liquido. Melhora o
Anexo, onde encontramos a compilacdo de todas as divulgacdes exigidas nas
NCP. Tudo isto contribui para que os relatos financeiro e orgamental figuem mais
completos, estando também previsto o relato de informacéo de contabilidade de
custos.

Apresenta um PCM, gue elimina a existéncia de muitas contas para o0 mesmo
registo e a divergéncia entre o classificador econémico e patrimonial.

Se torna um elemento facilitador no processo de consolidacdo de contas, em
que no perimetro de consolidagdo haja entidades sujeitas ao SNC e outras
sujeitas ao SNC-AP, ja que apresenta regras de consolidacdo de contas mais
adequadas e harmonizadas com o SNC, o que contribuird para uma melhor
avaliacdo do desempenho e da posicao financeira do grupo das entidades.
Aumenta o alinhamento entre a contabilidade publica e as contas nacionais.

Apresenta um Unico normativo para todas as administracdes publicas.

No que concerne as é&reas por nés analisadas, referentes ao subsistema da

contabilidade financeira, encontramos algumas diferencas entre o SNC-AP e o POCAL.

Destacamos, em termos genéricos, a definicho de todos os elementos das

demonstragdes financeiras (Ativos; Passivos; Rendimentos; Gastos; Contribuigbes para

0 patrimonio liquido; Distribuicdes do patrimonio liquido) e a apresentacdo dos seus

critérios de reconhecimento e a sua relacdo com as divulgacbes e as bases de

mensuragdo para todos esses elementos, o que ndo acontecia no POCAL, onde

encontravamos apenas o0s critérios de valorimetria e notas explicativas de algumas
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contas. Em termos mais especificos, as principais diferencas encontradas para os ativos
fixos tangiveis prendem-se com a possibilidade de depreciacdo por componentes, ndo
obstante a dificuldade da sua aplicacdo pratica, ja que ndo encontramos, no
classificador complementar 2, vidas Uteis para componentes de ativos e com o facto no
reconhecimento inicial o custo de um bem do ativo fixo tangivel dever incluir uma
estimativa inicial dos custos de desmantelamento e de remocé&o do bem e do restauro
do local em que esta localizado. No que se prende com os ativos intangiveis, a principal
diferenca diz respeito as despesas de investigacdo e de desenvolvimento, que eram
todas elas capitalizadas quando utilizado o POCAL e gque passam a ser reconhecidas
nos resultados do periodo a que dizem respeito, se forem despesas de investigagdo ou
se forem despesas de desenvolvimento, que ndo cumpram todos os critérios de
reconhecimento enunciados na NCP 3. Ja a principal alteracao nas propriedades de
investimento refere-se, na mensuracao subsequente, a utilizagdo do modelo do justo
valor em alternativa ao modelo do custo, o que permitird aproximar as quantias
escrituradas destes ativos ao seu real valor de mercado, melhorando a apresentacao
da posicao financeira da Autarquias. Ndo podemos, contudo, deixar de referir que a
existéncia deste modelo podera trazer alguns riscos e dificuldades, pois para algumas
propriedades de investimento podera ndo haver um mercado ativo, o que dificultara a
determinagdo do justo valor, o qual deve ser divulgado independentemente das
entidades optarem por qualguer um dos modelos de mensuracéo subsequente. Quanto
a matéria das provisbes, passivos contingentes e ativos contingentes, as principais
diferencas prendem-se com o facto de determinadas provisdes existentes no POCAL
(cobrancas duvidosas e depreciacdo de existéncias) ndo o serem no SNC-AP, por se
tratarem de ajustamentos aos valores do ativo, por isso, serem consideradas perdas por
imparidade e com o facto do POCAL nédo contemplar, nem passivos contingentes, nem
ativos contingentes que, em termos do SNC-AP, devem ser divulgados. Posto isto, em
nossa opinido, 0 novo normativo vai permitir ampliar e melhorar a qualidade da
informacéo financeira das Autarquias. O reconhecimento de ativos até a vigéncia do
POCAL fora do balanco, a exclusé@o de outros que ndo devem la constar e para alguns
a maior aproximacdo ao valor de mercado irdo certamente contribuir para esse

desiderato.
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