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DESIGUALDADES SALARIAIS ENTRE HOMENS E MULHERES: EVIDENCIAS
NACIONAIS POR SETOR DE ATIVIDADE

Resumo

A segregacéo ocupacional, por razao de género, € um fendmeno negativo que, em pleno
século XXI, permanece ainda comum as mais diversas culturas e economias. Uma das
formas em que se consubstancia é nas diferencas salariais e remuneratoérias. Desta
forma, este trabalho propde-se identificar e analisar as influéncias da atividade
econdmica e da distribuicdo regional dessas atividades na evolucéo da dissemelhanca
remuneratoria média entre trabalhadores e trabalhadoras, no periodo de 2010 e 2013.
A variavel em estudo é a diferenca verificada entre 0 ganho médio mensal, tendo a
analise sido realizada com recurso a metodologia shift-share. Conclui-se que a estrutura

produtiva e a competitividade regional sdo determinantes na diferenca salarial.



1. INTRODUGAO

Apesar de, tanto a evolucdo dos niveis de escolaridade no feminino serem crescentes,
como a participagao feminina no mercado de trabalho ter evidenciado um progresso
sem precedentes, denotam-se ainda muitas desigualdades, tanto ao nivel do acesso,
por parte das mulheres ao mercado de trabalho, em geral e a determinadas profissées,
em particular (segregacgéo horizontal), como no acesso a determinados cargos de chefia
(segregacao vertical). Evidenciam-se também diferencas salariais que, continuam a
persistir, apesar da introducdo continuada de medidas que promovem a igualdade de
oportunidades entre 0s géneros.

Efetivamente, o estatuto da mulher no mercado de trabalho encontra-se entrelacado
com diversos acontecimentos, variando nas mais diversas vertentes, sejam elas
geograficas, culturais, histéricas, sociolégicas e econdmicas, entre muitas outras
(Abrantes, 2013). A sua entrada para o mercado de trabalho remunerado néo foi, e em
muitas culturas e regides ainda ndo é, bem tolerada e menos ainda consensual. A
multiplicidade de papéis sociais que a mulher desempenha encontra-se intimamente
relacionada ao estereétipo de género que lhe esta associado, podendo estar na base
dessas assimetrias perniciosas e persistentes.

Em Portugal ndo existe muita literatura sobre esta problematica, mas quando existe —
numa perspetiva eminentemente socioldgica e ndo do ponto de vista da gestdo e
administracdo - mostra-se que a discriminacdo salarial € uma realidade. “Quando se
observam as disparidades salariais entre homens e mulheres no mercado de trabalho
portugués, verifica-se, a semelhanca do que acontece na maioria dos paises europeus,
gue estas tendem a ser mais elevada nas ocupagfes mais qualificadas e, mais
precisamente, entre a populagdo com o ensino superior. (...) Este dado €, em grande
medida, indicador da segregacéo do mercado de trabalho portugués e das dificuldades
de acesso as posi¢fes mais elevadas nas diferentes hierarquias profissionais por parte
das mulheres” (Barroso, Nico & Rodrigues, 2011, pp. 74-75). Também em termos
regionais existem alguns escassos estudos que identificam que existe diferenca, em
termos salariais, entre homens e mulheres, por regiao e que estas diferencas se mantém
ao longo do tempo (Pereira & Galego, 2011).

Assim, neste trabalho de investigagdo, propde-se identificar e analisar as influéncias da
atividade econdmica e da distribuicdo regional de tais atividades na evolugédo da
disparidade remuneratoria média mensal entre homens e mulheres. A prossecuc¢éo dos
objetivos acima identificados alcanca-se com a utilizacdo dos dados publicados pelo
PORDATA com base nos dados recolhidos pelo Gabinete de Estratégia e Estudos do
Ministério da Economia (GEE/MEc). A varidvel em estudo é a diferenca verificada entre
0 ganho mensal médio auferido por um homem e uma mulher, na economia portuguesa
para o periodo de tempo que decorre entre 2010 e 2013. Aos dados serd aplicada a
andlise exploratoria shift-share, comum na andlise regional. Este € um método de
determinacdo das componentes que explicam variagdes de determinadas variaveis
econdémicos por trés dimensdes: nacional, regional e industrial. A analise shift-share
decompde a variacdo absoluta dos valores observados para uma variavel, num
determinado periodo de tempo e numa determinada regido, em trés componentes
essenciais que podem explicar tal variacdo. Estas trés componentes sao designadas
por (i) componente nacional; (i) componente estrutural ou industrial; e, (iii) componente
regional (ou efeito de competitividade) (Dinc, 2002).

O presente trabalho apresenta-se da seguinte forma. Apds esta breve introducéo,
apresenta-se na seccao seguinte uma breve revisao bibliografica sobre a discriminacdo
salarial entre homens e mulheres. A seccdo 3 apresenta e descreve a variavel em
estudo assim como a metodologia shift-share. Na seccéo seguinte (seccdo 4) sao
apresentados e discutidos os resultados obtidos pela aplicagdo da metodologia aos
dados recolhidos. O presente trabalho conclui com as principais conclusoes.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A crescente participacdo da mulher no mercado de trabalho em Portugal encontra-se
entrelacada, de forma clara, com a contextualizagdo econdmica, historica, politica,
social e cultural do pais (Abrantes, 2013). De facto, ndo nos podemos alhear de que
num passado ndo muito distante, ndo era bem visto que a mulher trabalhasse (num
trabalho remunerado, note-se) fora de casa, uma vez que o seu lugar pertencia a esfera
do privado, como cuidadora zelosa dos filhos, marido, lar e ainda, em alguns casos,
eventuais pessoas dependentes (pais, Sogros ou mesmo avos) que estivessem a cargo
do agregado familiar. Cabia ao homem, cabeca de casal, trazer para casa o sustento do
lar (Coelho, 2010), enquadrando-se este hum dominio publico, tal acontecendo, quer
nos meios declarados urbanos quer nos meios rurais, uma vez que a dicotomia publico
versus privado ndo é indiferente a razdo do género (Aboim, 2008). Efetivamente, a
familia era assumidamente um dos pilares fundamenais da sociedade de ent&o.
Segundo Preto (1996) nos manuais escolares podia ler-se: “Na familia o chefe é o pai;
na escola, o chefe é o mestre; na igreja, o chefe é o padre; na Nacédo, o chefe é o
Governo”. Os papéis sociais atribuidos a homens e a mulheres eram distintos e
demarcados (Badgett & Folbre, 1999).

A auséncia de participagéo feminina no mercado de trabalho assalariado estava muitas
vezes mascarada, uma vez que a labuta desenvolvida por elas constituia, de forma
clara, um complemento ao exiguo rendimento laboral masculino, que se evidenciava,
em muitos lares, insuficiente para a manutencdo das despesas do agregado familiar.
Desta forma, ndo surpreende que o trabalho, n&o (diretamente) remunerado do cultivo
das terras e da criagdo de animais domésticos, maioritariamente realizado pelas
mulheres, domésticas, ndo assalariadas, constituisse o acréscimo diferencial de
rendimento e provento necessarios e essenciais para que as familias pudessem
sobreviver num mercado onde o trabalho remunerado nem sempre abundava. Desta
forma, e durante um periodo de tempo marcadamente longo, concebeu-se, embora nem
sempre livre de alguma contestacdo abafada, que o trabalho remunerado era da
competéncia masculina, e que o rendimento da mulher, provindo do trabalho exterior ao
lar, a existir, seria em caso de necessidade, devendo o mesmo ser percebido como um
complemento ao salario do homem, e nunca superior.

Antes do final do século XX, ocorreram dois acontecimentos, que se edificaram como
dois marcos histéricos fundamentais, e que muito contribuiram para a entrada massiva,
aceitagdo e permanéncia da mulher no mercado de trabalho em Portugal, que foram a
Revolucdo de abril, em 1974, e a adesdo de Portugal & Comunidade Econdmica
Europeia (CEE), em 1986. O periodo subsequente ao 25 de abril de 1974,
paralelamente com a disruptiva contestacao politica, social e cultural, com o anterior
regime, foi caraterizado por diversas nacionalizagbes, e por um desenvolvimento do
setor terciario em detrimento do primario, que conduziu ao aparecimento de empregos
no setor dos servicos, em grande medida ocupados por mulheres, facilitando o seu
acesso e entrada no mercado de trabalho remunerado. Por outro lado, e com a entrada
de Portugal para a entdo CEE foram emanadas diversas leis que promoveram a sua
permanéncia e gradual integracdo no mesmo, nao obstante,

No entanto, se por um lado a terciarizacdo das atividades econOmicas e, mais
concretamente, a entrada quase massiva das mulheres para o trabalho remunerado que
se gerou no setor terciario lhes permitiu uma grande conquista que foi a possibilidade
de passar a auferir de um salério, por outro lado, tornou-se também, e paralelamente ao
gue ocorreu noutros setores de atividade, gerador de assimetrias salariais entre homens
e mulheres.

E um facto que a segregacéo ocupacional por género existe (Barros, 2008) e é um
fendmeno sistémico, negativo, persistente, pernicioso e transversal, quer no tempo,



guer no espaco, comum a diversos paises, culturas e momentos histéricos, afirmando-
se de forma continuada como gerador de desigualdade, de discriminacdo e de
ineficiéncia nos mercados de trabalho (Anker, 1997). Este fenOmeno consiste na
desigual distribuicAo ou representacdo por homens e mulheres pelas diversas
profissdes, ramos ou setores de atividade. No seu ambito, pode-se ainda distinguir
segregacdo horizontal de segregacado vertical. Enquanto a segregac¢do horizontal é
referente a diferente concentragdo de homens e de mulheres entre as diferentes
profissdes, a segregacao vertical reporta-se a desigual concentracao, de homens e de
mulheres, entre os diferentes niveis hierarquicos, mas dentro de uma mesma profissao.

Y s

Associados a segregacao vertical, isto €, ao olhar-se para dentro de uma mesma
profissdo, pode-se ainda destacar determinados conceitos, que se tém vindo a
evidenciar, e que sdo exemplificativos das desigualdades a que as mulheres estdo
sujeitas. Concretamente, a existéncia de glass ceilings, ou seja, de “tetos de vidro”,
barreira Ultima, invisivel mas intransponivel, sentida pelas mulheres quando tentam
chegar ao lugar mais elevado dentro de uma determinada hierarquia sem, no entanto,
0 conseguirem alcancar (Barreto, Ryan & Schmitt, 2009); e sticky floors, que representa
a concentracdo e permanéncia de mulheres na base da piramide hierarquica.

A segregacdo ocupacional, quer horizontal quer vertical, materializa-se em
desigualdades de oportunidade, no acesso e ha permanéncia no mercado de trabalho
e também em desigualdades salariais, que encetam processos discriminatérios no que
concerne ao género, e que poderdo ser intrinsecos ou extrinsecos, quer ao mercado de
trabalho em si, quer ao préprio individuo. As disparidades sdo ainda consideraveis no
gue concerne a participagdo no trabalho remunerado (Perista, et al., 2016).

Existem diversos trabalhos de investigacGes sobre a tematica da desigualdade salarial,
mas neste trabalho em concreto destaca-se o | Relatério Sobre Diferencia¢des Salariais
por Ramos de Atividade (CIG, CITE & GEE/ME, 2014) e os trabalhos publicados por
Ferreira (2011) e, no passado, por Kiker, Santos e Oliveira (1997), que comprovam que
as assimetrias salariais sdo demasiadamente evidentes, e que ndo existe uma
homogeneidade na reparticao salarial. Atualmente, e com a aproximagao dos niveis de
escolaridade entre homens e mulheres, e com a massiva participagdo feminina no
mercado de trabalho remunerado portugués (Casaca, 2009), ndo se parece justificar a
existéncia e persisténcia dessas desigualdades.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2012), existiam em 2011, ano
do dltimo recenseamento da populagcdo em Portugal, mais mulheres licenciadas do que
homens (754.337 mulheres contra 490.405 homens). Contudo, grande parte dos cargos
de chefia e de nomeacdo eram ocupados por homens. A representatividade das
mulheres no Parlamento é de uma mulher para trés homens. Se olharmos para as
instituicbes hospitalares e de ensino, os cargos de direcdo sdo maioritariamente
ocupados por homens. Existem apenas trés mulheres reitoras em Portugal. As
desigualdades permanecem apesar das constantes alteracbes legislativas, que
promovem a igualdade de género, e que proibem a sua discriminacdo. As razdes da
segregacdao ocupacional encontram-se ainda por explicar.

Efetivamente, “os ganhos das mulheres em educacgéo e experiéncia profissional ndo
conseguiram compensar o aumento do nivel de segregacéo sexual das estruturas de
emprego nem o impacto negativo das transformacdes ao nivel dos sistemas de
retribuicdo” (Ferreira, 2010, p. 184). Ora, se as alteragBes econdmicas, sociais e
culturais muito positivas que se assistiram apés a adesao do pais a atual Unido Europeia
nao colmataram as desigualdades salariais entre géneros na economia portuguesa €
importante perceber como tais desigualdades evoluem em periodos de menor
crescimento e restricdes orcamentais como foi o periodo apds 2010. Essencialmente, é
importante perceber se tal discriminacdo é um fendbmeno eminentemente social ou que
alteragbes nas estruturas produtivas sdo, também, importantes para perceber tais



diferencas. Acresce perceber se, mesmo numa economia, geograficamente pequena,
como a portuguesa as diferencas salariais sdo gerais ou se ha especificidades regionais
gque sejam importantes salientar como fatores explicativos da discriminacao observada.
E importante ndo esquecer o que se mencionou anteriormente — a discriminagao salarial
entre homens e mulheres & um fendmeno cultural.

3. METODOLOGIA

3.1. Variavel em estudo

A variavel objeto de estudo, neste trabalho particular, que procura perceber como
evoluiu a desigualdade salarial entre géneros, em Portugal hum periodo dominado por
fortes restricbes orcamentais, recessdo econdémica e um programa de apoio
internacional & economia portuguesa, € o ganho mensal auferido por um trabalhador por
conta de outrem.

A opcao de selecionar o ganho mensal em detrimento do salério oficial auferido quer
por homens quer por mulheres deve-se ao facto de o ganho mensal corresponder ao
montante que o empregado recebe de facto todos os meses. Para além da remuneracao
de base, inclui outras remuneracbes pagas pelo empregador, como horas extra,
subsidio de férias ou prémios (Pordata, 2016). O periodo de andlise refere-se aos quatro
anos entre 2010 e 2013.

Sendo este um estudo que para além da dimensé&o nacional aborda questdes regionais
e relacionadas com os setores de atividade, a escolha do periodo de andlise nao foi
alheia ao facto de em 2008 ter sido introduzida uma reviséo a classificacao da atividade
econOmica das empresas. Acresce que os dados analisados se encontram de acordo
com a versao 2013 da Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
(NUTS). A introducéo na analise de periodos anteriores suscita problemas com quebras
de séries que ndo séo objeto de estudo neste trabalho de investigacao.

A Tabela 1, com base nos dados recolhidos na plataforma Pordata (mas cuja
responsabilidade é do Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da economia
(GEE/MEC)) permite observar a diferenga entre o ganho médio auferido entre homens
e mulheres por cinco setores agregados de atividade — (1) Agricultura, produg&o animal,
caca, silvicultura e pesca; (2) Industria, construcdo, energia e agua; (3) Industrias
transformadoras (em particular); (4) Construcdo (em particular); e, (5) Servicos.
Apresenta-se a diferenca do ganho mensal médio para a economia em geral (total), sem
distinguir os setores de atividade. O pais €, também, dividido por NUTs Il — Norte,
Centro, Area Metropolitana de Lisboa (lisboa), Alentejo, Algarve e Madeira. N&o s&o
apresentados dados para os Agores por ndo estarem disponiveis.

Na Tabela séo apresentadas as diferencas observadas no inicio do periodo de andlise
(2010) e no final desse mesmo periodo (2013), em euros, apresentando-se um indicador
da evolucdo percentual da diferenca nos quatro anos em estudo. Valores positivos da
diferenca entre ganhos médios mensais, por género, indicam quanto um homem ganha
mensalmente a mais do que uma mulher. Uma taxa de crescimento positiva, no periodo,
indica se a discriminagdo aumentou ou diminuiu no periodo em estudo.

Tabela 1. Diferenga no ganho médio entre homens e mulheres, por regido e setor de
atividade entre 2010 e 2013



Portugal Norte centro Lisboa Alentejo Algarve Madeira

Setores de Atividade Indicadores
2010 2013 2010 2013 2010 2013 2010 2013 2010 2013 2010 2013 2010 2013
Total Valor em Euros 2485 2516 199,1 209,7 2228 2219 3446 3372 2593 2737 1846 1686 2663 2534
otal
Variagéo % (2010-2013) 1,2 53] -0,4 -21 56 -8,7 -4,8
Agricultura, produgao Valor em Euros 1482 1337 1538 1188 1518 1419 2449 2107 1196 107,1 1304 1847 2408 523
animal, caga, sivicultura e —
pesca Variagéo % (2010-2013) -9,8 -22,8 -6,5 -14,0 -10,5 41,6 -78,3
Industria, construgao, Valor em Euros 2505 2688 2284 245 2388 2527 1519 1586 280,8 3002 1087 1255 2003 217
energia e agua Variag&o % (2010-2013) 73 7.3 58 44 6,9 15,5 8,3
o Valor em Euros 3284 3278 2709 277 3268 3228 3141 2954 3877 3714 205 2105 2275 2456
IndUstrias transformadoras =
Variag&o % (2010-2013) -0,2 2,3 -1.2 -6,0 -4,2 2,7 8,0
Valor em Euros -773 -787 -749 -774 -239 -163 -556 -60,9 -585 -58,1 8,7 19,7 -189 -453
Construgéo —
Variagédo % (2010-2013) 18 33 -31,8 9,5 -0,7 126,4 139,7
Servi Valor em Euros 3114 297,8 230,1 229 2299 212 4045 377,7 2604 2646 2111 1795 290,5 2822
ervigos
¢ Variagéo % (2010-2013) -4,4 -0,5 -7,8 -6,6 1,6 -15,0 -2,9

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados recolhidos em www.pordata.pt em 07 de junho
de 2016

Da observacdo da tabela regista-se que na economia portuguesa e para todas as
regides, ndo considerando os setores de atividade, os homens apresentam sempre um
ganho mensal médio superior ao das mulheres. No entanto, com exce¢do da regido
Norte, em todas as outras regides registou-se uma diminuicdo da diferenca entre ganhos
médios mensais. A economia em geral segue a tendéncia da regido Norte, com aumento
da discriminacéo de género em termos de ganhos médios mensais

O Unico setor de atividade onde as mulheres apresentam ganhos médios mensais
superiores aos dos homens é no setor da construcdo (embora as diferencas ndo sejam,
em valor absoluto tdo significativas como acontece para os restantes setores de
atividade). Esta constatacdo verifica-se para todas as regides em estudo com excecao
do Algarve. Também, em termos de setores de atividade é importante salientar que se
constata que na generalidade dos setores e regides as diferencas entres os ganhos
mensais médios entre homens e mulheres diminuiram nos quatro anos em estudo —a
excecao € o setor genérico da industria, construcdo, energia e agua.

Perceber se esta evolucao é determinada pela conjuntura econémica nacional ou se é
influenciada pelo desenvolvimento, especificidades e estrutura produtiva regionais exige
a aplicacdo da metodologia shift-share que se apresenta de seguida.

3.2. Andlise shift-share

A andlise shift-share, desenvolvida originalmente por Dunn (1960), € um método de
determinacdo das componentes que explicam variagcbes de determinadas variaveis
economicos por trés dimensdes: nacional, regional e industrial. Sendo um método
simples e exploratério de analise muito aplicado na analise regional é, particularmente,
utilizado para perceber a evolucao dos niveis de emprego - e de outros fenébmenos com
este diretamente relacionados como € o caso da discriminacao salarial, que aqui se
aborda - tendo em conta as tendéncias nacionais e as especificidades estruturais e
regionais que podem influenciar a sua evolucdo ao nivel regional/local. A andlise shift-
share decompde a variacao absoluta dos valores observados para uma variavel, num
determinado periodo de tempo e numa determinada regido, em trés componentes
essenciais que podem explicar tal variagdo. Estas trés componentes sdo designadas
por (i) componente nacional; (ii) componente estrutural ou industrial; e, (iii) componente
regional (ou efeito de competitividade) (Dinc, 2002).

De facto, este método de analise constitui-se como uma das mais importantes técnicas
estatisticas para a analise do desenvolvimento regional ao apresentar uma
decomposicao regional e sectorial de tal desenvolvimento (Nunes & Barros, 2012). “Esta
metodologia permite distinguir os setores que se destacam favoravelmente das que
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perdem competitividade” sendo “um elemento importante na definicdo de politicas de
desenvolvimento regional” (Albuquerque & Ferreira, 2015, p. 244).

s

Chamando a atencdo que 0 que estd em causa, neste estudo, é a andlise da
discriminacédo salarial numa perspetiva regional e por setor de atividade, apresenta-se,
de seguida, o que cada componente representara na analise pretendida.

A componente correspondente ao crescimento nacional (CN) mede as variacdes que
deveriam ter ocorrido na diferenga média mensal do ganho auferido por género se o
comportamento da variavel tivesse seguido o comportamento da variavel ao nivel
nacional. Ou seja, indica qual deveria ter sido a variacao verificada para a diferenca no
ganho médio mensal por género, na regido, se esta diferenca tivesse (de)crescido a
mesma taxa que (de)cresceu em termos nacionais. Ou seja, se a regido tivesse seguido
as condicOes gerais e as tendéncias globais da economia.

A componente estrutural ou industrial (CE) mede a parcela da variacdo na diferenca do
ganho médio mensal por género que pode ser atribuida & estrutura produtiva da regido.
Reflete a influéncia da especializagdo numa estrutura que cujo nivel de discriminacao
cresce acima ou abaixo da taxa de crescimento nacional da discriminag&o salarial entre
géneros (Dinc, 2002). Uma regido que partilhe com a economia nacional uma estrutura
produtiva que discrimine as mulheres estara sujeita a um efeito estrutural gerador de
uma maior discriminacgéao.

A componente regional que avalia a competitividade de uma determinada regido (CR)
mede a alteragBes na varidvel em estudo ocorridas devido ao facto da estrutura
industrial de uma regido crescer a um ritmo diferente do crescimento da estrutura
industrial da economia nacional. Esta componente mostra qual a parcela da variagéo da
desigualdade remuneratoria que se deve a posicdo competitiva da regido no que
respeita a sua estrutura produtiva. Note-se, no entanto, que a componente regional ndo
indica, no entanto, os motivos para que 0s sectores da regido gerem/diminuam a
discriminacdo remuneratéria acima/abaixo da média nacional. Apenas mostra a

importancia que pode ter a analise de determinados sectores em determinadas regides.

Considere-se D, , a diferenca remuneratoria média mensal entre homens e mulheres

registada no sector i da regido r no inicio do intervalo de tempo em andlise - o periodo
que vai de t (2010) a t+k (2013) - e D, a diferenca remuneratéria média mensal entre

homens e mulheres registada no sector i no conjunto da economia portuguesa. Assim,
tem-se o seguinte:

t+k
e d, =——-1 é adiferenca remuneratéria média mensal entre homens e mulheres
registada no sector i da regido r entre o primeiro momento de observacdo
(2010) e o segundo (2013);

t+k
e d, =—2—-1 é adiferenca remuneratéria média mensal entre homens e mulheres
in
registada no sector i no conjunto da economia entre o primeiro momento de
observacéo (2010) e o segundo (2013), e;

e d, é a diferenca remuneratoria media mensal entre homens e mulheres

registada para o conjunto dos sectores na economia entre o primeiro momento
de observacéo (2010) e o segundo (2013).

Considerando as notagBes apresentadas, as componentes da analise shift-share,
descritas acima, sao calculadas da seguinte forma:



CN =ZDi‘rdn )
CEzzi:Df,(din—dn) @)

CR =ZD;r (dir _din) ®3)

Sendo que a variacao total da diferenca remuneratdria média mensal entre homens e
mulheres registada entre 2010 e 2013 é dada pelo somatorio das trés componentes, ou
seja:

Di"* D} = 3.D;d, + 3. D} (dy ~dy )+ X 0; (d ~dy) “)

4. RESULTADOS

Com a aplicagdo da analise shift-share para as seis regifes em estudo, foram calculadas
as variacGes ocorridas na diferenca remuneratdria média mensal entre homens e
mulheres nha economia portuguesa. O sumario desses resultados pode visualizar-se nas
figuras seguintes. Na Figura 1 posicionam-se as seis regides considerando quanto da
discriminacdo remuneratoria global, ou seja sem considerar a divisdo dos trabalhadores
por conta de outrem por setor de atividade, se deve a componente regional (variacao
em euros que seria expectavel dadas as especificidades da regido em andlise, medida
no eixo vertical) ou a conjuntura observada para a economia em geral, ou seja, a
componente nacional (variacdo em euros que seria expectavel dadas as especificidades
economicas vividas pela economia portuguesa no periodo entre 2010 e 2013.
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Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados recolhidos em www.pordata.pt em 07 de junho
de 2016
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Figura 1. Decomposi¢ao da variacdo da diferenca salarial — efeito nacional e regional,
por regido

Pela analise da Figura 1 observa-se que, independentemente do setor de atividade
considerado) a diferenca nos ganhos médios mensais entre homens e mulheres
aumentaria (embora pouco significativamente em euros) se as regides seguissem a
tendéncia nacional. Lisboa seria a regido onde a diferenca mais se acentuaria (cerca de
4,5 euros, em média por més) se seguisse a tendéncia nacional. No entanto, a
competitividade e especificidade de cada uma das regides sobrepdem-se. Apenas na
regido Norte e Algarve a diferenca entre ganhos médios mensais de homens e mulheres
aumentou dada a especificidade das regibes. Na regido Centro, Lishoa, Madeira e
Algarve a diferenga entre remuneragdes de homens e mulheres baixou, diminuindo a
discriminacao de género em termos remuneratorio. Note-se que no Algarve a diminuicdo
da diferenca de ganhos entre homens e mulheres atinge os cerca de 20 euros mensais.
O Algarve é a regido que apresenta uma menor imunidade a tendéncia nacional de
aumento da discriminacao remuneratoria.

A Figura 2 apresenta para cada uma das seis regides, a influéncia de cada uma das
componentes na evolucao da diferenca remuneratéria entre homens e mulheres, por
setores de atividade. O somatério das trés componentes corresponde ao valor efetivo
da variacdo do ganho médio mensal entre homens e mulheres. Note-se, para facilitar a
leitura gréfica, que valores negativos indicam diminuigcdo da discriminagdo enquanto
valores positivos indicam um aumento dessa discrimina¢éo remuneratéria.
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Figura 2. Decomposicéo da evolucdo da diferenca remuneratéria média mensal entre homens e mulheres — efeito nacional, regional e

industrial — por regiéo
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Pela observacdo da Figura 2, conclui-se que, embora de forma ligeira, para a
generalidade das regifes assim como para a generalidade dos setores de atividade,
seguir a tendéncia nacional faz aumentar a discriminagédo remuneratoria entre géneros.
Com excecao do setor da construcdo nas regides Norte, Centro, Lisboa e Alentejo, a
componente nacional faz crescer a diferenca (em euros) nos ganhos mensais auferidos
por homens e mulheres.

As componentes estruturais e regionais sdo preponderantes, em varias regifes e
setores de atividade, para a evolucdo da diferenca nos ganhos entre homens e
mulheres. A regido da Madeira € a Unica em que os impactos da evolucdo nacional,
estrutural e regional sdo muito semelhantes entre si, compensando-se entre si (com
excecao do sector de atividades primarias).

No setor que engloba a agricultura, a producdo animal, a caca, silvicultura e a pesca o
efeito estrutural € fundamental para a diminuigdo da discriminagdo remuneratoria para
as mulheres nas regibes de Lisboa, Centro, Norte e Alentejo. Neste setor, o efeito
competitivo da regido colabora, também, para a diminuicdo da discriminacdo. Salienta-
se, nesta Ultima componente, as regides da Madeira, Norte e Lisboa. Pelo contrario, a
diminuicdo da discriminacao salarial no setor € mais do que compensada pelo aumento
dessa discriminacdo, dado o efeito regional das regibes centro e do Algarve,
essencialmente.

Outro setor, onde as componentes estruturais e regionais sao fundamentais para a
evolugdo do diferencial dos ganhos entre géneros, € o setor dos servigos. Estas duas
componentes sdo fundamentais no Algarve (em que as duas componentes apresentam
uma tendéncia semelhante no sentido da diminui¢cdo do diferencial remuneratorio mas
a componente regional é preponderante), nas regides Centro e na Areas Metropolitana
de Lisboa (onde se verifica a mesma tendéncia para a diminui¢do da discriminagdo mas
onde é a componente estrutural que € decisiva) e nas regibes do Norte e Alentejo
(nestes dois casos, a componente estrutural influencia positivamente a diminuicdo da
discriminacdo mas é mais do que compensada pela componente regional que,
conjuntamente, com a componente nacional compensam o efeito estrutural positivo).

Quando se analisa os grupos de atividades composto pela industria, construgéo, energia
e agua (setor secundéario, em geral), a componente estrutural é determinante no
aumento da discriminacdo remuneratoria entre géneros. Com a excecao do Algarve e
Madeira onde este setor € menos representativo, em todas as outras regides a
discriminacao remuneratéria aumenta. O efeito regional, nestes setores, quando é mais
significativo em termos de valores absolutos, conduz a uma diminuigdo da discriminacéo
mas ndo chega a compensar o efeito negativo gerado pela estrutura produtiva das
regides. A excecdo mais significativa refere-se a analise do setor que engloba apenas
a industria transformadora — a area metropolitana de Lishoa apresenta um efeito
regional muito positivo. Esta constatacao dever-se-4 ao facto de nesta regido estarem
localizadas as sedes de tais industrias e, por isso, ai também estarem localizadas as
atividades essencialmente relacionadas com a gestdo e ndo com a producao dessas
mesmas industrias.

A andlise shift-share, sendo uma andlise exploratoria e eminentemente descritiva, ndo
estq isenta de criticas. Vérias limitacbes podem ser apontados aos resultados
apresentados anteriormente. Descreve-se apenas a Vvariagdo da diferenca
remuneratoria entre géneros, dividindo-a por trés componentes distintas, sem se
identificar os fatores que determinam uma maior ou menor competitividade de uma
regido em relacdo a outras. No entanto, ndo se deve descurar a importancia da
aplicacdo desta metodologia para analisar que componentes podem explicar diferentes
variacbes regionais para um determinado fenémeno econdmico, neste caso a
discriminacdo remuneratodria a que as mulheres ainda estao sujeitas.



5. CONCLUSAO

Como principal concluséo desta investigacao evidencia-se a persisténcia e aumento da
discriminacdo remuneratéria que afeta o coletivo feminino, comparativamente ao
masculino, em Portugal, entre os anos de 2010 e 2013 — anos de restricdes orcamentais
profundas, politicas publicas restritivas no mercado de trabalho e periodos de recessao
econOmica. Efetivamente, quando analisamos o territério portugués, com uma
decomposicao regional por NUTs Il (seis regides), e com recurso a analise shift-share
conclui-se que:

¢ NA&o obstante o setor de atividade considerado, a diferenca nos ganhos médios
mensais entre homens e mulheres aumentaria (embora pouco significativamente
em euros) se as regides seguissem a tendéncia nacional,

e A regido que evidencia maiores diferencas salariais é a regido de Lisboa, com
um diferencial de 4,5 euros/més, contrapondo-se a regido do Algarve que
apresenta menor imunidade a tendéncia nacional de aumento da discriminagéo
remuneratoria;

e As componentes estruturais e regionais sdo decisivas, em varias regifes e
setores de atividade, para a evolu¢cdo da disparidade nos ganhos entre
trabalhadores e trabalhadoras;

¢ Quando se analisa o grupo de atividades constituido pela industria, construcao,
energia e agua, a componente estrutural é determinante no aumento da
segregacao remuneratoria entre géneros, ampliando o diferencial salarial (entre
géneros) em todas as regides, com a excecado do Algarve;

e O setor dos servicos evidencia componentes estruturais e regionais
fundamentais para a evolucdo do diferencial de ganhos entre trabalhadores e
trabalhadoras.

Sendo esta uma andlise eminentemente exploratdria, que nao identifica os fatores que
levam a que as diferentes componentes apresentem impactos dispares, nas diferentes
regides e setores de atividade analisados, é fundamental observar que este trabalho se
posiciona como ponto de partida para uma analise mais alargada da discriminacdo
remuneratoria entre trabalhadores e trabalhadoras nacionais. As pistas lancadas neste
trabalho virdo a ser desenvolvidas em trabalhos futuros e permitem, desde ja, alertar a
comunidade cientifica, sociedade em geral e politicos, em particular, para a necessidade
de olhar para a problematica de um ponto de vista ndo s6 nacional como regional e
estrutural.
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